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DOCUMENTO RECAPITULATIVO

Siguiendo con la prudencia necesaria, ya que las medidas y reformas propuestas no
son definitivas, adjuntamos un resumen extensivo de la misma elaborado por la
Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales (AEDAF).

Es necesario profundizar mucho mas en la “letra pequefia” de los Anteproyectos y
esperar a las modificaciones que puedan producirse en via parlamentaria, no obstante
podemos lograr una idea global de los objetivos y la direccién de las medidas que se
proponen.

El resumen completo en http://www.lartributos.com/noticias.php# (Informes)

Luis Alfonso Roji Chandro
(Socio-Director de Impuestos y Asesoria Fiscal)
(Miembro de la AEDAF)
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ANTEPROYECTOS DE LEY/ 23 de junio de 2014

REFORMA FISCAL: ANTEPROYECTOS DE LEY

El pasado lunes dia 23 de junio, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas hizo
publicos a través de su pagina web, los textos de los Anteproyectos de las Leyes de modificacion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y no Residentes, Impuesto sobre Sociedades,
Impuesto sobre el Valor Ahadido/Impuestos Especiales y Ley General Tributaria.

A continuaciéon se resumen las principales modificaciones contenidas en los Anteproyectos de
Ley.

I. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

Primer grupo de modificaciones encaminadas a la consecucién de una reduccién generalizada
de la carga impositiva que soportan los contribuyentes. Para ello, se pretende continuar
avanzando en términos de eficiencia y equidad sin olvidar el principio de suficiencia

Entre las medidas contenidas en este anteproyecto de Ley destaca, en primer lugar:

»  Lainclusion de una nueva tarifa aplicable a la base liquidable general. Dentro de la
misma, se reducen el nimero de tramos, pasando de siete a cinco, asi como los tipos marginales

que se aplican a los mismos.

Tarifa General para el ejercicio 2015.

Base Imponible Tipo %
hasta 12.450 € 20 %
12.450€ | -- 20.200 € 25%
20.200€ | -- 34.000 € 31%
34.000€ | -- 60.000 € 39 %
60.000€ | -- En adelante 47 %
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Tarifa General para el ejercicio 2016
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Base Imponible Tipo %
hasta 12.450 € 19 %
12.450 € - 20.200 € 24%
20.200 € - 35.200 € 30%
35.200€ | -- 60.000 € 37 %
60.000€ | -- En adelante 45 %

> Se revisa la reduccion general por obtencion de rendimientos de trabajo
integrandose en la misma la actual deduccién en la cuota por obtencidn de estos
rendimientos. la reforma del IRPF incluye un incremento de la reduccién por
rendimientos del trabajo para las rentas inferiores a los 14.400 euros y, a partir de este
nivel de ingresos, se va recortando, pero no desaparece.

Asi, los trabajadores podran minorar sus rendimientos de trabajo en una cantidad fija de

2.000 euros en concepto de otros gastos, importe que seguird incrementando en el caso de

que el trabajador se traslade a otro municipio con motivo de un nuevo contrato de trabajo o
para trabajadores activos con discapacidad.

e En relacién con los trabajadores auténomos o por cuenta propia se incrementa la

reduccién actualmente aplicable a determinados trabajadores por cuenta propia,
mientras que se crea una reduccién general para el resto de auténomos con menores
recursos, absorbiendo ambas reducciones la deducciéon por la precepcién de
rendimientos de actividades econédmicas.

El Gobierno ha modificado la reduccién por rentas del trabajo de manera que se reduce para
los trabajadores que ganen mas de 14.450 euros anuales y sube para las rentas mas bajas.

El anteproyecto de ley de reforma del IRPF aprobado por el Consejo de Ministros modifica la
reduccidn general que se aplican todos los trabajadores en el Impuesto sobre laRenta.  De
tal manera que para los contribuyentes con rendimientos del trabajo iguales o inferiores a
11.250 euros anuales la reduccién serd de 3.700 euros y para los contribuyentes entre 11.250
euros 'y 14.450 euros anuales la reduccién serd el resultado de restar a 3.700 euros el resultado
de multiplicar por 1,15625 la diferencia entre el rendimiento del trabajo y 11.250 euros
anuales. Esta reduccion se aplica siempre que el resto de rentas distintas a las del trabajo no
superen los 6.500 euros anuales. Ademas, a esta reduccién se le suma otra de 2.000 euros en
concepto de ‘otros gastos deducibles’, que también se aplica a todos los perceptores de
rendimientos del trabajo.
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Actualmente, las rentas del trabajo inferiores a 9.180 euros ano se ven beneficiadas de una
reduccion de 4.080 euros. Para el caso de rendimientos del trabajo que se encuentren entre
9.180 euros y 13.280 euros anuales, la reduccién a practicares el resultado de restar a 4.080
euros el resultado de multiplicar por 0,35 la diferencia entre esos ingresos que exceda de
9.180. Y las rentas del trabajo que sean superiores a 13.260 euros al afo se reducen 2.652

euros.

> En materia de retenciones, la minoracién de la tributacion, se traslada al sistema de
retenciones e ingresos a cuenta, rebajandose los tipos de retencién, y ademds, aumentard en
2016. Asi (al margen de los rendimientos de trabajo que tributen por la escala general), quedaria

de la siguiente manera:

El porcentaje de retencion e ingreso a cuenta sobre los rendimientos del trabajo
que se perciban por la condicién de administradores y miembros de los consejos
de administracion, de las juntas que hagan sus veces, y deméas miembros de otros
érganos representativos, sera del 35 por ciento.

No obstante, en los términos que reglamentariamente se establezcan, cuando los
rendimientos procedan de entidades con un importe neto de la cifra de
negocios inferior a 100.000 euros, el porcentaje de retencion e ingreso a cuenta
serd del 19 por ciento.

Los porcentajes de retencién e ingreso a cuenta se reduciran a la mitad cuando se
trate de rendimientos obtenidos en Ceuta o Melilla que tengan derecho a la
deduccién en la cuota.

e El porcentaje de retencion e ingreso a cuenta sobre los rendimientos del capital
mobiliario serd del 19 por ciento.

Este porcentaje se reducird a la mitad cuando se trate de rendimientos que tengan
derecho a la deduccién en la cuota.

e Los porcentajes de las retenciones e ingresos a cuenta sobre los rendimientos
derivados de actividades econémicas seran:

Junio 2014

El 19 por ciento, en el caso de los rendimientos de actividades profesionales
establecidos en via reglamentaria.

No obstante, se aplicara el porcentaje del 9 por ciento sobre los rendimientos de

actividades profesionales que se establezcan reglamentariamente. Asimismo, en
los términos que se establezcan reglamentariamente, el porcentaje serd del 15
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por ciento cuando el volumen de rendimientos integros sea inferior a 12.000

euros anuales.

Estos porcentajes se reducirdn a la mitad cuando los rendimientos tengan
derecho a la deduccién en la cuota prevista en el articulo 68.4 de la Ley.

El 2 por ciento en el caso de rendimientos procedentes de actividades agricolas o
ganaderas, salvo en el caso de las actividades ganaderas de engorde de porcino y
avicultura, en que se aplicard el 1 por ciento.

El 2 por ciento en el caso de rendimientos procedentes de actividades forestales.

El 1 por ciento para otras actividades empresariales que determinen su

rendimiento neto por el método de estimacidn objetiva, en los supuestos y
condiciones que reglamentariamente se establezcan.

e El porcentaje de pagos a cuenta sobre las ganancias patrimoniales derivadas de

las transmisiones o reembolsos de acciones y participaciones de instituciones de
inversién colectiva seré del 19 por ciento.

No se aplicard retencién cuando no proceda computar la ganancia patrimonial, de

acuerdo con lo previsto en el articulo 94.1.a) de la Ley.

El porcentaje de retencién e ingreso a cuenta sobre las ganancias patrimoniales

derivadas de los aprovechamientos forestales de los vecinos en montes publicos que
reglamentariamente se establezcan, serd del 19 por 100.

El porcentaje de retenciéon e ingreso a cuenta sobre las ganancias patrimoniales

derivadas de la transmision de derechos de suscripcion serd el 19 por ciento.

Segundo grupo de medidas encaminado al tratamiento fiscal de la familia, donde se respeta
tanto el concepto de minimo personal y familiar, como su forma de integracion en el impuesto.
Asi, mediante estas medidas se permite incrementar de forma significativa la progresividad del

impuesto

> Se eleva el importe del minimo personal y familiar que se incrementara de 5.150
euros a 5.550 a partir de 2015, incluido cuando el contribuyente tenga una edad superior a 65
y 75 afos, como el correspondiente a los ascendientes y descendientes que convivan con aquel.

De la misma manera, se incrementan los importes del minimo aplicable a las personas con

discapacidad, asi como en los supuestos en que también sean trabajadores activos.

Junio 2014
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» Seintroducen tres nuevas deducciones cuya finalidad es la reduccién de la tributacién
de los trabajadores con mayores cargas familiares.

e Contribuyentes que trabajen fuera del hogar y ademdas tengan a su cargo
ascendientes con discapacidad.

e Contribuyentes que trabajen fuera del hogar y ademdas tengan a su cargo
descendientes con discapacidad.

e Contribuyentes que formen parte de una familia numerosa.

Se podran beneficiar de una deduccién en la cuota diferencial de hasta 1.200 euros anuales por

cada una de las tres situaciones familiares anteriormente descritas. Conviene destacar que estas
deducciones son totalmente compatibles con la actual deduccidén por maternidad.

Las medidas anteriormente sefaladas se traducen, no solo en un incremento de la renta
disponible por parte del contribuyente, sino también en la elevacién del umbral minimo de
tributacién hasta los 12.000 euros anuales.

El tercer paquete de medidas se basa en la regulacién del impuesto para favorecer la inversiéon y
estimular la generacién de ahorro. En concreto, se adoptan dos medidas complementarias:
ajustar su tributacién a tipos mas moderados e incrementar la neutralidad en su tratamiento
fiscal.

» Se aprueba una nueva tarifa aplicable a la base liquidable del ahorro en la que se
reducen los marginales de cada uno de los tramos, rebaja que se intensificard a lo largo del
ejercicio 2016.

Base Tipo (%) Tipo 2015 Tipo 2016
Imponible

Hasta 6.000 € 20 % 19 %
6.000- 50.000 € 22% 21%
50.000- En adelante 24 % 23 %

» Se crea un nuevo instrumento dirigido a los pequenos inversores denominado Plan de
Ahorro a Largo Plazo, cuya especialidad radica en la exencién de las rentas generadas por la
cuenta del depésito o el seguro de vida a través del cual se canalice dicho ahorro siempre que
aporten cantidades inferiores a 5.000 euros anuales durante el plazo de al menos 5 afios

Asi, los nuevos planes 'Ahorro 5' podran adoptar la forma de cuenta bancaria o seguro, que
garanticen la restitucién de, al menos del 85% de la inversion.
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» Se incorporan en la base imponible del ahorro las ganancias y pérdidas
patrimoniales cualquiera que sea el plazo de permanencia en el patrimonio del
contribuyente, al tiempo que se podrdn compensar en la base del ahorro rendimientos con
ganancias y pérdidas patrimoniales, de forma progresiva y con determinadas limitaciones.

» Se suprime la deduccion por alquiler, homogenizando el tratamiento fiscal de la
vivienda habitual entre alquiler y propiedad, si bien, al igual que cuando se suprimié la
deduccién por inversién en vivienda, se articula un régimen transitorio para los alquileres de
vivienda efectuados con anterioridad a 2015 de manera que la supresién sélo afectara a nuevos
alquileres.

» Se ha revisado el tratamiento fiscal de las reducciones de capital social con
devolucién de aportaciones y del reparto de la prima de emisién de acciones, con la
finalidad de que la parte de las mismas que corresponda a reservas generadas por la entidad
durante el tiempo de tenencia de la participacién tribute de forma analoga a si hubieran
repartido directamente tales reservas, asi como el derivado de la venta de derechos de
suscripcidon, homogeneizandose su tratamiento entre entidades cotizadas y no cotizadas.

»  Por Ultimo, se han suprimido la exencion aplicable a los perceptores de dividendos,
los denominados coeficientes de abatimiento existentes a través de una sucesion de
regimenes transitorios desde el aiio 1996, avanzando de esta manera no sélo en términos de
neutralidad sino también de equidad, los coeficientes de correccion monetaria aplicables
exclusivamente a la tributacion de bienes inmuebles y la compensacion fiscal aplicable
Unicamente a los perceptores de determinados rendimientos del capital mobiliario .

En cuarto lugar, se ha llevado a cabo una revisiéon general del Impuesto como consecuencia de la
cual se adoptan determinadas medidas que supondran una ampliacién de la base imponible del
mismo, que permitird no solo atender a principios como el de suficiencia sino también avanzar
en términos de generalidad e igualdad en el sostenimiento de los gastos publicos.

> Se ha revisado la exencion aplicable a las indemnizaciones por despido, si bien se
mantiene para el caso de indemnizaciones de trabajadores con menores rentas, conservando la
antigliedad un papel destacado en la nueva configuracion de la exencion. A modo de ejemplo
podriamos ver la siguiente situacion:

Supongamos que tenemos un sueldo entre 12.000 y 20.000 euros anuales que han recibido
indemnizaciones de entre 1.100 euros y 1.833 euros por aio trabajado, la exencién a partir  del
2015 es del 100%.

A partir de salarios anuales de 30.000 euros con indemnizaciones de 2.750 euros por afo
trabajado, la exencion se establece para el 72,72% de la indemnizacién.
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En el caso de un salario anual de 150.000 euros que ha recibido una indemnizacién por despido
improcedente de 13.750 euros por afo trabajado, la exencién se reduce al 14,5% del total de lo
percibido por el despido

» Se ha suprimido la exencion vinculada a la entrega de acciones gratuitas a los
trabajadores de la propia empresa en la que trabajan, férmula fundamentalmente utilizada
en la préctica para retribuir a los trabajadores de mayor renta.

» Se minora del 40 al 30 por ciento el porcentaje de reducciéon aplicable a los
rendimientos con periodo de generacion superior a dos afios u obtenidos de forma
notoriamente irregular en el tiempo. Asimismo, se ha introducido mayor claridad y se han
simplificado los requisitos para su aplicacion en el dmbito de los rendimientos del trabajo, al
tiempo que se han igualado los limites absolutos para su aplicacién cualquiera que sea la
calificacion de la renta.

> En materia de prevision social, Se sigue manteniendo el esquema actual de tributacion
que permite diferir parte del salario o beneficio empresarial al momento del cumplimiento de la
contingencia prevista en la normativa de planes de pensiones, pero se unifican y aproximan los
limites de reduccién a las aportaciones reales efectuadas por la mayoria de los contribuyentes,
salvo en el caso de los sistemas de prevision social constituidos a favor del conyuge cuyos limites
de reduccién se incrementan.

» Se refuerzan los requisitos para aplicar la transparencia fiscal internacional y se
establece la tributacion de las ganancias tacitas derivadas de acciones o participaciones en
entidades relevantes que se pondra de manifiesto en los supuestos en los que el
contribuyente traslade su residencia fiscal a otro pais antes de enajenar dicha cartera.

> Se revisa el método de estimacion objetiva aplicable en la determinacion del
rendimiento neto de determinadas actividades, exigiendo, a partir de 2016, nuevos requisitos
para su aplicaciéon, tanto cuantitativos, mediante una reduccién de los limites objetivos, como
cualitativos, reduciendo las actividades que se pueden acoger a este, limitdndolas a aquéllas que
por su naturaleza se relacionan fundamentalmente con consumidores finales.

Por dltimo, debe indicarse que se han introducido otras medidas con las que se pretende mejorar
el medio ambiente, reduciendo la tributacién de los rendimientos del trabajo en especie

derivado de la cesidon de uso de vehiculos menos contaminantes, avanzar en términos de justicia

y cohesidn social, declarando exenta la ganancia obtenida, en su caso, como consecuencia de la
dacién en pago de la vivienda habitual del contribuyente, o simplificar el impuesto, posponiendo

al momento del cobro la imputacion temporal de la ganancia patrimonial derivada de la
obtencién de cualquier subvencién publica, aclarando el momento a partir del cual se podra

imputar la pérdida patrimonial derivada de un crédito incobrable o simplificando el régimen
fiscal de trabajadores desplazados a territorio espariol.
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II. IMPUESTO DE LA RENTA SOBRE NO RESIDENTES

En cuanto al Impuesto sobre la Renta de no Residentes, se efectian determinadas
modificaciones con el fin de adecuarlo, en mayor medida, al marco normativo comunitario,
acompasarlo a los cambios que se contemplan en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y reforzar la seguridad juridica.

» Se distingue, para los contribuyentes no residentes sin establecimiento
permanente, entre personas fisicas o personas juridicas, estableciendo, para cada uno de estos
dos supuestos, los gastos deducibles para el célculo de la base imponible, por remisién a la
normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades,
respectivamente.

»  Se incluye un nuevo supuesto por el que se permite, a contribuyentes residentes
en otros Estados miembros de la Union Europea, optar por tributar como contribuyentes por
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. La finalidad de la modificacién es favorecer
la libre circulacién de los ciudadanos dentro de la Unién Europea, y va dirigida a los contribuyentes
no residentes con bajos ingresos, a los que se quiere garantizar que puedan disfrutar, al igual que
los contribuyentes residentes, de la exencién de un determinado importe minimo de su renta.

»  Con el fin de favorecer la libre circulacién de los ciudadanos dentro de la Unién Europea,
se permite al contribuyente no residente que quede excluida de gravamen la ganancia
patrimonial que obtenga con motivo de la transmision de la que haya sido su vivienda
habitual en territorio espanol, siempre que el importe obtenido en la transmisién se reinvierta
en la adquisiciéon de una nueva vivienda habitual.

» Se introducen determinadas modificaciones consecuencia de las medidas
introducidas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre
Sociedades, en especial, las que afectan a los tipos de gravamen, siendo relevante sefalar que
para los contribuyentes sin establecimiento permanente se establece un tipo general del 24 por
100, actualmente del 24,75 por 100, mientras que para los residentes en otros Estados de la Unién
Europea el tipo serd del 19 por 100, coincidente con el tipo marginal mas bajo de la tarifa del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Adicionalmente, se equipara el tipo de gravamen
aplicable a los establecimientos permanentes al que corresponda con arreglo a la normativa del
Impuesto sobre Sociedades.

» Se introducen algunas modificaciones de cardcter técnico destinadas
fundamentalmente a aclarar la interpretacion de ciertas disposiciones del texto refundido.
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e A este respecto, se modifican las clausulas anti-abuso, en cuanto a la no aplicacién de
la exencion de los beneficios distribuidos por sociedades residentes en territorio espanol
a sus sociedades matrices residentes en otros Estados miembros de la Unién Europea y
de los cdnones pagados por sociedades residentes en territorio espafiol a sus sociedades
asociadas residentes en otros Estados miembros de la Unién Europea. La modificacién
esta encaminada a simplificar estas disposiciones para aclarar las dudas interpretativas
suscitadas.

e Por otro lado, se ha hecho necesario anadir una disposicion por la que se adaptan
determinados aspectos de la atribucion de beneficios a los establecimientos
permanentes, aplicable a los convenios para evitar la doble imposicién suscritos por
Espafa que contemplen la versién aprobada en el afilo 2010 del articulo 7 del Modelo de
Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, en relacién a los beneficios empresariales, que
tuvo lugar en julio de 2010.

. OTRAS DISPOSICIONES

| Se modifican otras normas mediante las correspondientes disposiciones finales.

»  La disposicion final primera modifica el texto refundido de la Ley de Planes y
Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre,
con la finalidad de adaptar los limites financieros de aportacién a planes de pensiones a los nuevos
limites de reduccidn en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

> La disposicién final segunda modifica la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de
medidas para la prevencion del fraude fiscal, con la finalidad de luchar contra el fraude fiscal
y la elusion tributaria. En este sentido, se modifican los criterios que se pueden tener en cuenta
para considerar que un determinado pais o jurisdiccién tenga la consideraciéon de paraiso fiscal,
incluyendo tanto la existencia de un intercambio de informacién efectivo como los resultados de
las evaluaciones inter pares realizados por el Foro Global de Transparencia e Intercambio de
Informacion. La lista de paraisos se regulara reglamentariamente y se prevé de manera expresa la
posibilidad de su actualizacion.

> La disposicion final tercera, en linea con la medida implantada en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se introduce en el articulo 105 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales una exencion en el Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, conocido popularmente como impuesto de
plusvalia municipal, para atender a la problemaética social derivada de los desahucios.
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Como consecuencia de ello, se suprime el apartado 3 del articulo 106 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que fue introducido por el Real
Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccidon de deudores hipotecarios
sin recursos, y que contemplaba para determinado supuestos la asuncién del pago del impuesto
por las entidades de crédito, medida de alcance mucho mas limitado que la que ahora se
establece.

IV.IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

El Anteproyecto de Ley del Impuesto sobre Sociedades mantiene la misma estructura que la ley
actual, siendo el resultado contable el elemento nuclear de la base imponible, constituyendo el
punto de partida clave para su determinacién.

Las principales novedades que introduce esta ley en relacion con la anterior son las siguientes:

> Introduccion de nuevos conceptos

= |ncorporacion del concepto de actividad econdmica

Resulta esencial que un Impuesto cuya finalidad primordial es gravar las rentas obtenidas en la
realizacién de actividades econdmicas, y siendo este el Impuesto que grava por excelencia las
rentas de este tipo de actividades, contenga una definicién al respecto, adaptada a la propia
naturaleza de las personas juridicas.

Por ello el articulo 5 del Anteproyecto de Ley incorpora el concepto de actividad econédmica,
entendiendo como tal “la ordenacién por cuenta propia de los medios de produccién y de recursos
humanos o de uno de ambos con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de bienesy
servicios. En el caso de arrendamiento de bienes inmuebles, se entenderd que existe actividad
econdémica, Gnicamente cuando para su ordenacion se utilice, al menos una persona empleada con
contrato laboral y jornada completa”.

» Contribuyentes

Se incorporan como contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades las sociedades civiles
que tienen objeto mercantil, y que tributaban hasta la aprobacién de esta Ley como

contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a través del régimen de
atribucién de rentas. Esta medida requiere incorporar un régimen transitorio en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas que regule la traslacion de este tipo de entidades como
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a contribuyentes de este
Impuesto.
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» Modificaciones que afectan a la base imponible

= |mputacidon temporal

v

Se actualiza el principio de devengo en consonancia con el recogido en el dmbito
contable del Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto 1514/2007,
de 16 de noviembre. Asimismo, la Ley recoge de manera expresa algo evidente,
pero no regulado hasta ahora, en relacion con la no integracién en la base
imponible de la reversién de aquellos gastos que no hubieran resultado fiscalmente
deducibles.

Se difiere en el tiempo la integracién en la base imponible de las rentas negativas
que pudieran generarse en la transmision de elementos del inmovilizado material,
inversiones inmobiliarias, intangibles y valores representativos de deuda, cuando
dicha transmision se realiza en el dmbito de un grupo de sociedades.
Adicionalmente, se garantiza la neutralidad y se evitan supuestos de doble
imposicion a través de un mecanismo que limita las rentas negativas a las realmente
obtenidas en el seno del grupo mercantil.

=  Amortizaciones

v'  Las tablas de amortizacién se simplifican reduciéndose su complejidad, con
unas tablas mas actualizadas y de mejor aplicacidon practica. No obstante, el
tratamiento de las amortizaciones sigue siendo flexible en cuanto a la
posibilidad de aplicar diferentes métodos de amortizacién.

v" Libertad de amortizacién: se mantiene la libertad de amortizacion para
elementos vinculados a la actividad de |+D+i y se incorpora un nuevo supuesto
de libertad de amortizacién para elementos del inmovilizado material nuevos,
cuyo valor unitario no exceda de 300 euros, hasta el limite de 25.000 € por
ejercicio.

= Deterioros

v

Se establece como novedad la no deducibilidad de cualquier tipo de deterioro
correspondiente a otro tipo de activos, siendo deducibles exclusivamente los
deterioros de las existencias y de los créditos y partidas a cobrar.

Respecto a los valores de renta fija que, teniendo una naturaleza financiera similar a

los valores representativos de la participacién en el capital o en los fondos propios
de entidades que aplicaban distinto régimen fiscal en cuanto al efecto de su
valoracion, se establece la no deducibilidad del deterioro de estos elementos,
dando una mayor consistencia a la norma.

Se establece la no deducibilidad del deterioro correspondiente a aquellos activos
cuya imputacion como gasto en la base imponible ya se realiza de manera
sistemdtica. En estos casos, la amortizacidon de los elementos patrimoniales o el
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mantenimiento de una regla especial de imputacién del gasto en la base imponible
cuando no existe dicha amortizacién, como ocurre con los activos intangibles de
vida util indefinida, incluido el fondo de comercio, permiten la integracién en la
base imponible de las inversiones de una manera proporcionada en el tiempo,
favoreciendo la nivelacion de la base imponible, con independencia del devenir de
la actividad econdmica, y sin que se pueda considerar que las diferencias de valor
atribuibles de manera excepcional a dichos elementos patrimoniales deban influir
sobre la capacidad fiscal de los contribuyentes.

De esta manera se consigue una distribucion mas equilibrada en el tiempo de los
gastos asociados a las inversiones, sin que la variacion en el valor patrimonial de los
elementos del activo incida en la base imponible. Debe hacerse una excepcién en
relacién con los terrenos, que, salvo supuestos muy excepcionales, no son objeto de
amortizacién y a los que resulta de aplicacion la misma regla sefalada.

= Gastos deducibles

Se introducen novedades respecto a la deducibilidad de los siguientes gastos:

v

Junio 2014

Préstamos participativos otorgados por entidades pertenecientes al mismo grupo
de sociedades.

Se atrae al tratamiento fiscal de la financiacién propia a los préstamos participativos
otorgados por entidades pertenecientes al mismo grupo de sociedades,
equiparando el tratamiento fiscal que corresponde a la financiacién via
aportaciones a los fondos propios o via préstamo participativo dentro de un grupo
mercantil.

Instrumentos financieros representativos de participaciones en el capital o fondos
propios de entidades que contablemente tienen la consideracién de pasivos
financieros (acciones sin voto/acciones rescatables).

La norma fiscal se separa de la contabilidad en el tratamiento de este tipo de
instrumentos optando por atribuir a estos instrumentos el tratamiento fiscal que
corresponde a cualquier participacién en el capital o fondos propios de entidades,
con independencia de que la contabilidad altere dicha naturaleza mercantil, como
pudiera ocurrir con las acciones sin voto o las acciones rescatables.

Limitacion a gastos por atenciones a clientes

Los gastos por atenciones con clientes o proveedores serdan deducibles, y no
teniendo por tanto la consideracion de liberalidad, con el limite del 1 por ciento
del importe neto de la cifra de negocios de la entidad. La deducibilidad de cuantias
inferiores estd sometida a las reglas generales de registro, justificacion e imputacion
temporal.
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v" Retribucién de administradores
No tendrdn la consideracién de donativo o liberalidad las retribuciones a los
administradores por desempeno de funciones distintas a las correspondientes a su
cargo, con independencia del cardcter mercantil o laboral que se atribuya a su
relacién con la entidad.

v'  Gastos correspondientes a operaciones realizadas con personas o entidades
vinculadas
No seran deducibles fiscalmente los gastos correspondientes a operaciones
realizadas con personas o entidades vinculadas, que como consecuencia de una
calificacion fiscal diferente de éstas, no generen ingreso o generen un ingreso
exento o sometido a un tipo de gravamen inferior al 10 por ciento.

v/ Limitacion a la deducibilidad de los gastos financieros
Se mantiene la no deducibilidad de aquellos gastos financieros generados en el
seno de un grupo mercantil, destinados a la adquisicién a otras entidades del grupo
de participaciones en el capital social o fondos propios de otras entidades del grupo
salvo se el contribuyente acredite la existencia de motivos econdémicos vélidos que
fundamenten estas operaciones.
Se mantiene la deducibilidad de los gastos financieros netos con el limite del 30 por
100 del beneficio operativo, siendo deducibles en todo caso los que no superen la
cuantia de 1 millén de euros.
Se prevé una limitacion adicional en relaciéon con los gastos financieros asociados a
la adquisicién de participaciones en entidades cuando, posteriormente, la entidad
adquirida se incorpora al grupo de consolidacion fiscal al que pertenece la
adquirente o bien es objeto de una operacién de reestructuracion, de manera que la
actividad de la entidad adquirida no soporte el gasto financiero derivado de su
adquisicion.

=  Operaciones vinculadas (Art. 18)

En el dmbito de las operaciones vinculadas la Ley introduce las siguientes novedades:

v" Obligaciones de documentacion: se simplifica su contenido para aquellas entidades
o grupos de entidades cuyo importe neto de la cifra de negocios sea inferior a 45
millones de euros, y no serd necesaria en relacion con determinadas operaciones.

v' Perimetro de vinculacién: se restringe el perimetro de vinculacién en los supuestos
de vinculacién en el ambito de la relacién socio-sociedad, que queda fijado en el 25
por ciento de participacién (antes 5 por 100 o 1 por 100 para entidades cotizadas).
Se recupera el supuesto de la vinculacion de hecho considerando que existe

vinculacion entre dos entidades cuando una de ellas ejerce el poder de decisién
sobre la otra.
v" Metodologia de valoracién de las operaciones: se elimina la jerarquia de métodos

que se contenia en la regulacién anterior para determinar el valor de mercado de las
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operaciones vinculadas, admitiéndose, adicionalmente, con caracter subsidiario
otros métodos y técnicas de valoracién, siempre que respeten el principio de libre
competencia.

v" Valoracién operaciones sociedades profesionales: se introducen reglas especificas
de valoracién para las operaciones de los socios con las sociedades profesionales,
ajustadas a la realidad econdémica.

v" Modificacién del régimen sancionador: se establece un régimen menos gravoso, asi

como la estanqueidad de la valoracion realizada conforme a esta regulacion
especifica de las operaciones vinculadas con la valoracién que se pudiera hacer en
otros dmbitos, como pudiera ser el supuesto del valor en aduana.

= Compensacion bases imponibles negativas (Art. 26)
Se modifica sustancialmente el tratamiento de la compensacion de bases imponibles
negativas, permitiendo la aplicabilidad de dichas bases imponibles en un futuro sin
limite temporal.
Se introduce una limitacion cuantitativa en el 60 por ciento de la base imponible
previa a su compensacién, y admitiéndose, en todo caso, un importe minimo de 1
millon de euros. Esta limitacién cuantitativa no serd de aplicacién en el importe de las
rentas correspondientes a quitas o esperas consecuencia de un acuerdo con los
acreedores del contribuyente.
Adicionalmente, con el objeto de evitar la adquisicién de entidades inactivas o cuasi-
inactivas con bases imponibles negativas, se establecen medidas que impiden su
aprovechamiento, incidiendo en la lucha contra el fraude fiscal.
La extensién por el legislador del plazo de compensacion o deduccion de determinados
créditos fiscales mas alla del plazo de prescripcion viene acompanada de la facultad de la
Administracién de comprobar la procedencia de la compensacién o deduccién originada
en ejercicios prescritos, por ello la Ley sefala de forma expresa la no prescripcion del
derecho de la Administracion tributaria a realizar comprobaciones e
investigaciones en relacion con las bases imponibles negativas, con las mismas
potestades que en la comprobacién de ejercicios no prescritos.

» Doble imposicion

La presente Ley incorpora un régimen de exencién general para participaciones
significativas, aplicable tanto en el dmbito interno como internacional, eliminando en
este segundo dmbito el requisito relativo a la realizacion de actividad econdmica, si bien
se incorpora un requisito de tributacion minima que se establece en el 10 por ciento de
tipo nominal.

» Tipos de gravamen

Se produce una reduccién del tipo de gravamen general, que pasa del 30 al 25 por
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ciento.

Para empresas de nueva creacion que realicen actividades econdémicas, el tipo de
gravamen se mantiene en el 15 por ciento para el primer periodo impositivo en que
obtienen una base imponible positiva y el siguiente.

Se equipara el tipo de gravamen general con el de la pequefia y mediana empresa,
elimindndose de esta manera una diferencia de tipos de gravamen.

Se mantiene el tipo de gravamen del 30 por ciento para las entidades de crédito, que
quedan sometidas al mismo tipo que aquellas otras entidades que se dedican a la
exploracién, investigacién y explotacion de hidrocarburos.

» Incentivos fiscales
= Eliminacién de determinados incentivos fiscales: con el objetivo de simplificar el
impuesto se eliminan determinado incentivos cuyo mantenimiento se considera

innecesarios con son la deduccién por inversiones medioambientales, la deduccién por
reinversion de beneficios extraordinarios y la deduccién por reinversion de
beneficios.

= Reserva de capitalizacion: Con el fin de fomentar la capitalizacién empresarial mediante

el incremento del patrimonio neto, y, con ello, incentivar el saneamiento de las empresas
y su competitividad, se introduce una reduccion en la base imponible por importe del 10
por 100 del incremento de los fondos propios, que se destine a la constitucion de una
reserva indisponible, sin que se establezca requisito de inversiéon alguno de esta reserva
en algun tipo concreto de activo.

= Deducciéon por I+D+i: se mantiene, la deduccién por investigacion, desarrollo e
innovaciéon tecnoldgica, aunque con porcentajes de deduccidon inferiores. Los

porcentajes deduccién se mantienen para aquellas entidades que realizan un
considerable esfuerzo en este tipo de actividades y destinen més del 10 por 100 del
importe neto de la cifra de negocio a este tipo de gastos.

=  Deducciones por creacion de empleo: se mantiene la deduccién en los términos

anteriores, incluyendo la correspondiente a los trabajadores con discapacidad.

=  Deduccidn por inversiones en producciones cinematograficas: se incrementa el

porcentaje de deduccidon por inversiones en producciones cinematogréficas y series
audiovisuales al 20 por ciento para el primer millén de euros. Si la produccién supera
dicho importe, el exceso tendrd una deduccion del 18 por ciento. El importe de la
deduccién no podrd superar los 3 millones de euros.

Se establece una deduccion del 15 por ciento de los gastos realizados en territorio
espanol, en el caso de grandes producciones internacionales, con la finalidad de atraer a
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Espafa este tipo de producciones que tienen un alto impacto econémico y, en especial,
turistico. El importe de esta deducciéon no puede superar los 2,5 millones de euros.

» Regimenes especiales
= Régimen de consolidacion fiscal
En el régimen de consolidacion fiscal se introducen tres tipos de novedades:

v' En relaciéon con la configuracién del grupo fiscal se exige que se posea la
mayoria de los derechos de voto de las entidades incluidas en el perimetro de
consolidacion y, se permite por otro lado, la incorporacion en el grupo fiscal de
entidades indirectamente participadas a través de otras que no formaran parte
del grupo fiscal, como puede ser el caso de entidades no residentes en
territorio espanol.

v Destaca la configuracion del grupo como tal, incluso en la determinacién de la
base imponible, de manera que cualquier requisito o calificacién vendra
determinado por la configuracién del grupo fiscal como una Unica entidad.
Esta configuracion se traduce en reglas especificas para la determinacién de la
base imponible del grupo fiscal, de manera que determinados ajustes, como es
el caso de la reserva de capitalizacién o de nivelacién, se realicen a nivel del

grupo.

v' Laintegracién de un grupo fiscal en otro no conlleva los efectos de la extincién
de aquel, prevaleciendo el caracter econédmico de este tipo de operaciones, de
manera que la fiscalidad permanezca neutral en operaciones de
reestructuraciéon que afectan a grupos de consolidacion fiscal.

= Régimen de operaciones de reestructuracion
Este régimen especial presenta cuatro novedades:

v Este régimen se configura expresamente como el régimen general aplicable a
las operaciones de reestructuracion, desapareciendo la opciéon para su
aplicacion, y estableciéndose una obligacion genérica de comunicacién a la
Administracién tributaria de la realizacién de operaciones que aplican el mismo.

v' Desaparece el tratamiento fiscal del fondo de comercio de fusion, consecuencia
inmediata de la aplicacién del régimen de exencién en la transmision de
participaciones de origen interno, que hace innecesario el mantenimiento de
este mecanismo complejo como instrumento para eliminar la doble imposicion.
Esta novedad simplifica de manera considerable la aplicacion del Impuesto,
eliminando la necesidad de prueba de una tributaciéon en otro contribuyente,
de dificil cumplimiento en ocasiones, como es el supuesto de adquisicién de
participaciones a través de un mercado organizado.
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v' Se establece expresamente la subrogacién de la entidad adquirente en las
bases imponibles negativas generadas por una rama de actividad, cuando la
misma es objeto de transmision por otra entidad, de manera que las bases
imponibles acompanan a la actividad que las ha generado, cualquiera que sea
el titular juridico de la misma.

v' Se atribuye expresamente a la Administracion tributaria la posibilidad de
determinar la inaplicacién parcial del régimen y la facultad de circunscribir las
regularizaciones que pudieran efectuarse al ambito de la ventaja fiscal obtenida
en este tipo de operaciones.

= Régimen de empresas de reducida dimensién

Las principales novedades en cuanto a este régimen, aplicable a entidades con cifra
de negocio inferior a 10 millones de euros son las siguientes:

v" No resultardn de aplicacion los incentivos fiscales de este régimen a las
entidades que tenga como actividad principal la gestion de un patrimonio
mobiliario o inmobiliario, en los términos previstos en el articulo 4.0cho.Dos
a) de la Ley de Patrimonio (Que durante mas de 90 dias dele ejercicio social mas
de la mitad de su activo esté constituido por valores, o mas de la mitad del
activo no esté afecto a actividades econdmicas).

v Se elimina la escala de tributacién (30/25 por 100) que venia acompafiando a
este régimen fiscal, minorando el tipo de gravamen de estas entidades.

v Reserva de nivelacion de bases imponibles: se prevé la creacién de una
reserva que permite la reduccién de la base imponible hasta en un 10 por 100
de su importe, permitiendo minorar la tributaciéon de un determinado periodo
impositivo respecto de las bases imponibles negativas que se vayan a generar
en los 5 anos siguientes, anticipando en el tiempo la aplicacién de las futuras
bases imponibles negativas. El importe de la minoracién no podra superar el
importe anual de 1 millén de euros. De no generarse bases imponibles
negativas en ese periodo, se produce un diferimiento durante 5 afios de la
tributacién de la reserva constituida.
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V. IVA

Primer grupo de modificaciones derivadas de la necesidad de adaptar el texto de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del IVA, a la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del IVA:

» Apartir de 1 de enero de 2015, seran de aplicacién las nuevas reglas de localizacion de
los servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion y television y de las prestaciones de
servicios efectuadas por via electrénica, cuando se presten a una persona que no tenga la

condicion de empresario o profesional, actuando como tal, por cuanto dichos servicios pasan

a gravarse en el lugar donde el destinatario del servicio esté establecido, tenga su domicilio o

residencia habitual, independientemente del lugar donde esté establecido el prestador de los
Servicios.

A partir de dicha fecha, todos los servicios de telecomunicacién, de radiodifusion o television y
electrénicos tributaran en el Estado miembro de establecimiento del destinatario, tanto si este es
un empresario o profesional o bien una persona que no tenga tal condicién, y tanto si el
prestador del servicio es un empresario establecido en la Comunidad o fuera de esta.

Consecuencia de lo anterior la tributacién de los servicios referidos, en los casos en que el
destinatario no tiene la condicién de empresario o profesional actuando como tal, se regula
exclusivamente en el articulo 70 de la Ley del Impuesto a partir de la fecha mencionada.

Se establecen dos regimenes: “Régimen exterior a la Union” y el “Régimen de la Union”:
(Se suprime el Capitulo VIl y se afade el Capitulo Xl en el Titulo IX)

= “Régimen exterior a la Unidn": Se modifica el régimen especial de los servicios prestados
por via electrénica a personas que no tengan la condicion de empresarios o
profesionales actuando como tales por parte de proveedores no establecidos en la
Unién Europea, régimen que se amplia a los servicios de telecomunicaciones y de

radiodifusion o de television, pasando a denominarse “régimen especial aplicable a los
servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o de televisiéon y a los prestados por
via electrénica por empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad. Este
régimen, de caracter opcional, constituye una medida de simplificacién, al permitir a los
sujetos pasivos liquidar el Impuesto adeudado por la prestacién de dichos servicios a
través de un portal web “ventanilla Unica” en el Estado miembro en que estén
identificados, evitando tener que registrarse en cada Estado miembro donde realicen las
operaciones (Estado miembro de consumo). Para poder acogerse a este régimen
especial el empresario o profesional no ha de tener ningun tipo de establecimiento
permanente ni obligacion de registro a efectos del Impuesto en ningin Estado miembro
de la Comunidad.
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= “Régimen de la Unién”: Nuevo régimen denominado “régimen especial aplicable a los

servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o de televisién y a los prestados por
via electronica por empresarios o profesionales establecidos en la Comunidad pero no
en el Estado miembro de consumo”, que resultara aplicable, cuando se opte por él, a los
empresarios o profesionales que presten los servicios indicados a personas que no
tengan la condicién de empresarios o profesionales actuando como tales, en Estados
miembros en los que dicho empresario no tenga su sede de actividad econémica o un
establecimiento permanente. En los Estados miembros en que el empresario se
encuentre establecido, las prestaciones de servicios de telecomunicaciones, de
radiodifusion o de televisién y electrénicos que preste a personas que no tengan la
condicion de empresarios o profesionales actuando como tales se sujetaran al régimen
general del Impuesto.

Segundo grupo de modificaciones derivadas de la necesidad de adaptar la normativa interna a la
jurisprudencia del TJUE:

» Productos Sanitarios: Se modifica la Ley del Impuesto en lo que se refiere a los tipos
impositivos aplicables a los productos sanitarios. Los equipos médicos, aparatos, productos
sanitarios y demas instrumental, de uso médico y hospitalario, son el grueso de productos mas
afectados por la modificacion del tipo impositivo, al pasar a tributar, con caracter general, del
tipo reducido del 10% del Impuesto al 21%, manteniéndose exclusivamente la tributacién por el
tipo del 10% para aquellos productos que, por sus caracteristicas objetivas, estén disefiados para

aliviar o tratar deficiencias, para uso personal y exclusivo de personas que tengan deficiencias

fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, y cuya relacién se incorpora a un nuevo anexo
octavo en la Ley del Impuesto.

El listado de productos que se relacionan en el nuevo anexo octavo incorpora productos
destinados exclusivamente a personas con discapacidad como aparatos que estan disefiados
para uso personal y exclusivo de personas con deficiencia visual y auditiva; con otros, donde
puede resultar un uso mixto de los mismos, si bien con una clara y objetiva utilidad para
personas con discapacidad. (Articulo 91 LIVA)

> Régimen especial de agencias de viajes: La STJUE de 26 de septiembre de 2013 (C-
189/11) conlleva la modificacion del presente régimen. Pero, al margen de las modificaciones
obligadas por la referida sentencia, se introduce la posibilidad, a ejercitar operacién por
operacién, de aplicar el régimen general del Impuesto, siempre y cuando el destinatario de las
operaciones sea un empresario o profesional que tenga, en alguna medida, derecho bien a la
deduccién, bien a la devolucion de las cuotas soportadas del Impuesto. (articulo 120 LIVA y
Capitulo VI del Titulo IX de LIVA)

> Regla de valoracion de las operaciones cuya contraprestacion no sea caracter
monetario: se modifica fijandose, como base imponible de dicha operacién, el valor acordado
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entre las partes, que tendrd que expresarse de forma monetaria, acudiendo como criterio
residual a las reglas de valoracién del autoconsumo. (articulo 79 LIVA)

» Subvenciones no vinculadas al precio de las operaciones: se diferencia expresamente
en el articulado las subvenciones no vinculadas al precio, que no forman parte de la base
imponible de las operaciones, de las contraprestaciones pagadas por un tercero, que si forman
parte de aquella. (articulo 78 LIVA).

> Servicios prestados por los fedatarios publicos: se suprime la exencién a los servicios
prestados por éstos en conexidon con operaciones financieras exentas o no sujetas a dicho
impuesto. (Articulo 20LIVA).

Tercer grupo de modificaciones en aras de una mejora técnica del Impuesto:

> Las operaciones no sujetas consecuencia de la transmision global o parcial de un
patrimonio empresarial o profesional: Se clarifica su regulacién incorporando, a tal efecto, la
doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. (articulo 7.1 LIVA)

> Las operaciones realizadas por los entes publicos: se amplia el supuesto de no
sujecion, elevandose a rango legal la doctrina administrativa de los denominados “entes técnico-
juridicos”, si bien se amplia su contenido al no exigir que determinados estos entes publicos
estén total y Unicamente participados por una Unica Administracion publica, bastando una
participacion publica de mas del 50 por ciento, tal y como se definen estos entes en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico a la que se remite la Ley del Impuesto;
asimismo se exige en todo caso que el control del ente sea publico. Cumplidas estas condiciones,
la no sujecién se aplicard exclusivamente a las prestaciones de servicios, realizadas por el ente
publico a favor de cualquiera de las Administraciones Publicas que participen en el mismo, o a
favor de otras Administraciones Publicas integramente dependientes de las anteriores.

Dado que la no sujecién al Impuesto conlleva la no deducibilidad de las cuotas soportadas por la
adquisicion de bienes y servicios destinados a la realizacién de las operaciones no sujetas, se
permite a los entes publicos “duales”, que realizan conjuntamente operaciones sujetas y no
sujetas al Impuesto, la deduccién, en aplicacién de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, de las cuotas soportadas por la adquisicidon de bienes y servicios destinados a la
realizacién conjunta de ambos tipos de operaciones , en funcién de un criterio razonable.
(Articulo 7.8 LIVA)

> Entregas y adjudicaciones de terrenos realizadas entre la Junta de Compensaciény
los propietarios de aquellos: Se suprime la exencién (articulo 20 LIVA)

> Renuncia a las exenciones inmobiliarias: Se amplia su dmbito objetivo de aplicacién,
al no vincular la misma a la exigencia de que el empresario o profesional adquirente tenga
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derecho a la deduccion total del impuesto soportado en funciéon del destino previsible en la
adquisiciéon del inmueble, si bien se exige que dicho empresario tenga un derecho a la
deduccién total o parcial del impuesto soportado al realizar la adquisicion o en funcion del
destino previsible del inmueble adquirido. (Articulo 20.Dos LIVA).

» Las entregas de bienes que hayan de ser objeto de instalacion o montaje antes de
su puesta a disposicion en el territorio de aplicaciéon del Impuesto: Tributaran como entregas
de bienes con independencia de que el coste de la instalacién exceda o no del 15% en relacion
con el total de la contraprestacion correspondiente. (articulo 68.dos.2° LIVA).

> Sobre la modificacion de la base imponible (articulo 80 LIVA), se flexibiliza el
procedimiento:

» En caso de deudor en concurso: se amplia de 1 a 3 meses el plazo para poder
realizar la modificacion de la base imponible.

= En el caso de créditos incobrables: los empresarios que sean considerados PYME
podran modificar la base imponible transcurrido el plazo de 6 meses como se venia
exigiendo hasta la fecha o podréan esperar al plazo general de 1 afno que se exige
para el resto de empresarios.

Se introduce una regla especial para declarar un crédito incobrable, con respecto a
las operaciones en régimen especial del criterio de caja, de tal manera que se
permite la modificacion de la base imponible por créditos incobrables cuando se
produzca el devengo de dicho régimen especial por aplicacion de la fecha limite del
31 de diciembre del ano inmediato posterior a la fecha de realizacién de la
operacion, sin tener que esperar a un nuevo transcurso del plazo de 6 meses o 1 afo
que marca la normativa a computar desde el devengo del Impuesto.

> Prorrata especial: Se amplia el &mbito de aplicacién de la prorrata especial, al disminuir
del 20% al 10% la diferencia admisible en cuanto a montante de cuotas deducibles en un afo
natural que resulten por aplicacidon de la prorrata general en comparacién con las que resulten
por aplicacién de la prorrata especial. (Articulo 103 LIVA)

» El régimen especial de devoluciones a determinados empresarios o profesionales
no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto ni en la Comunidad, Islas
Canarias, Ceuta o Melilla: Se excepciona la exigencia del principio de reciprocidad en
determinadas cuotas soportadas en las adquisiciones e importaciones de determinados bienes y
servicios, como los derivados de servicios de hosteleria, restauracidén y transporte vinculados con
la asistencia a ferias, congresos y exposiciones. (articulo 119.bis LIVA)

> El régimen especial del grupo de entidades: Se modifica para incorporar la exigencia
de los tres 6rdenes de vinculacién: econdmica, financiera y de organizacion, a las entidades del
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grupo ajustandose asi a la dicciéon de la Directiva de IVA. La vinculacién financiera exige un
control efectivo de la entidad a través de una participacién de mas del 50 por ciento en el capital
o en los derechos de voto de las mismas.

A efectos de mera aclaracion, se sefiala que las operaciones realizadas en este régimen especial
no pueden tenerse en cuenta a efectos de calculo de la prorrata comun en caso de empresarios
que realicen actividades en mas de un sector diferenciado, al margen del régimen especial del
grupo de entidades. (Articulos 163 quinquies y 163 octies LIVA)

» Sobre la importacion y las cuotas del IVA a la importacion: se posibilita, remitiendo a
su desarrollo reglamentario, que determinados operadores puedan diferir el ingreso del
Impuesto al tiempo de presentar la correspondiente declaracién liquidacién y a través de la
inclusién de dichas cuotas en la misma. (articulo 167 LIVA)

Cuarto grupo de modificaciones relacionadas con la lucha contra el fraude fiscal

> Regla de inversion del sujeto pasivo: Se amplian los supuestos de aplicacién de la
denominada “regla de inversién del sujeto pasivo” a la entrega determinados productos, en
particular, los teléfonos moviles, consolas de videojuegos, ordenadores portatiles y tabletas
digitales, asi como plata, platino y paladio. (Articulo 84.Uno.2°.g) LIVA)

» Infracciones y sanciones:

= Nuevo tipo de infraccién relativo a la falta de comunicacién o la comunicacién
incorrecta por parte de los empresarios o profesionales destinatarios de
determinadas operaciones a las que resulta aplicable la regla de inversién del sujeto
pasivo, tratdndose de ejecuciones de obra para la construccién o rehabilitacién de

edificios o urbanizacién de terrenos y transmisiones de inmuebles en ejecucion de
garantia, dada la transcendencia de dichas comunicaciones para la correcta
aplicacién del Impuesto y por la incidencia que puede tener respecto a otros sujetos
pasivos del impuesto; la conducta se sanciona con el 10% de las cuotas devengadas
respecto a las que se ha producido el incumplimiento en la comunicaciéon (articulo
170.6°, 170.7°y articulo 171.6° LIVA).

*  Nuevo tipo de infraccidn relativo a la falta de consignacion de las cuotas liquidadas
del impuesto por el Impuesto a la importacidn para aquellos operadores que
puedan diferir el ingreso del Impuesto al tiempo de la presentacion de la
correspondiente declaracién-liquidacién (articulo 170.8°y 171.7° LIVA)

> Régimen de depdésito distinto del aduanero: Se estructura el uso del régimen de
depdsito distinto del aduanero para restringir la exencién de las importaciones de bienes que se
vinculen a dicho régimen a los bienes objeto de Impuestos Especiales a que se refiere el Anexo
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quinto de la Ley, a los bienes procedentes del territorio aduanero de la Comunidad y a
determinados bienes cuya exigencia viene establecida por la Directiva de IVA. (articulos 24, 65 de
LIVA)

Quinto y ultimo grupo de modificaciones con una mera finalidad aclaratoria

» Participaciones y acciones en sociedades: Calificacion como bienes corporales de
ciertas participaciones o acciones en sociedades cuya posesidn asegure la atribucion de
la propiedad o disfrute de un inmueble. (Articulo 8 LIVA)

» Cambios por actualizacion de referencias normativas, como en el caso de los
articulos siguientes: 75.uno.2° bis LIVA, 89.5 LIVA, 92 LIVA, 93 LIVAy 98 de la LIVA...

VILIGIC

Las modificaciones realizadas en el Impuesto General Indirecto Canario suponen, basicamente,
incorporar a la regulacion de éste las modificaciones efectuadas en el Impuesto sobre el Valor
Anadido, con el fin de conseguir una mayor adecuacién de ambos tributos.

VIl. LGT

Como se indica en la exposicién de motivos de la norma, estas modificaciones de la LGT son las
de mayor calado desde que la misma entrase en vigor. Con ella se pretende mejorar, adaptar y
completar la regulacién del sistema tributario espafol, haciéndolo mds justo y eficaz, sefialando
como objetivos fundamentales los siguientes:

= Reforzar la seguridad juridica tanto de los obligados tributarios como de la
Administracién tributaria.

= Reducir la litigiosidad en esta materia, para lo que es necesario una regulacién mas
precisa, clara y sistematica de los procedimientos.

*  Prevenir el fraude fiscal, incentivando el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias.
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Entre las principales modificaciones destacamos las siguientes:

Primer grupo. Modificaciones de diversa indole.

» Conflicto en la aplicacion de la norma: Se modifica el régimen juridico de la figura del
conflicto en la aplicacién de la norma en el sentido de permitir su sancionabilidad. Ademas, se
establece que la Comision consultiva podra dictaminar la existencia de conflicto en la aplicacidon
de la norma, no solamente en el seno de procedimientos de inspeccién concretos, sino también

en relaciéon con actos o negocios no imputables a obligados tributarios concretos en los que
concurran las circunstancias del conflicto. (Art. 15.2 de la LGT).

» Comprobacion de créditos fiscales de ejercicios prescritos: Se facultad de la
Administraciéon de comprobar la procedencia de la compensacion o deduccién de determinados
créditos fiscales originada en ejercicios prescritos. Para ello, se sehala de forma expresa en la ley
la imprescriptibilidad del derecho de la Administracién tributaria a realizar comprobaciones e

investigaciones en relacién con esos créditos fiscales, con las mismas potestades que en la
comprobacién de ejercicios no prescritos. A estos efectos, en materia de prueba se sefiala que la
acreditaciéon de estos créditos fiscales deberd tener lugar a través de los medios de prueba
generales, debiéndose aportar en todo caso, las liquidaciones o autoliquidaciones en las que se
incluyeron las mismas. (art. 115 apartados 1y 2 y 106.5).

» Prueba: En materia de prueba también se introducen precisiones, concretamente en lo
referente al valor probatorio de las facturas, y se establece que la factura no es un medio de
prueba privilegiado respecto de la existencia de las operaciones, de modo que si la
Administracién cuestiona su efectividad, sera el obligado tributario quien deba probar, por otros
medios, la realidad de las operaciones. (art. 106.4 de la LGT).

» Computo del plazo de prescripcion: En lo referente al computo del plazo de
prescripcion, se introducen modificaciones con la finalidad de solventar la laguna legal existente
en relacion con los tributos de cobro periéddico por recibo. En estos casos, en los que con

posterioridad al alta en el respectivo registro, padrén o matricula, no se requiere la presentacion
de declaracion ni autoliquidacion, el comienzo del cémputo del plazo de prescripcién se situa en
el momento del devengo de dicho tributo, ya que es a partir de ese momento cuando la
Administracién gestora puede realizar las actuaciones dirigidas en dultima instancia a la
liquidacion del tributo. (art. 67.1 de la LGT).

» Interrupcién de la prescripcion: También en materia de prescripcion se regula el régimen
de interrupcién de la prescripcidn en los supuestos de existencia de obligaciones tributarias
conexas de titularidad del mismo obligado tributario, entendiéndose por “obligaciones
tributarias conexas” aquellas en las que algunos de sus elementos resulten afectados o se
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determinen en funcidon de los que se determinen en funcion de los correspondientes a otra
obligacién o periodo distinto. (Art. 68.9 de la LGT).

» Publicacién del listado de deudores: Se permite a la Administracion Tributaria la
publicaciéon de informacion cuando la misma venga impuesta por normativa de la Union
Europea. Asi, se regula la posibilidad de publicacién de listados de deudores a la Hacienda

Publica cuando concurran las siguientes circunstancias:

= Que el importe total de las deudas y sanciones tributarias pendientes de ingreso supere
el importe de 1.000.000 de euros.

= Que respecto de dichas deudas o sanciones tributarias haya transcurrido el plazo de
ingreso establecido en el apartado 5 del articulo 62 de esta ley.

= Que para las deudas y sanciones, cuyo importe represente al menos el 25% por ciento
de la cuantia total pendiente de ingreso a tener en consideracién, haya transcurrido al
menos un aino desde la finalizacion del plazo de ingreso sefialado en el parrafo anterior.

No obstante, quedan excluidas las deudas y sanciones que se encuentren aplazadas o
suspendidas. (art. 95.b) de la LGT).

Dada la novedad y trascendencia de esta medida, se prevé en la norma el acceso directo a la

jurisdiccién contencioso-administrativa por parte de los interesados que consideren no ajustada

a derecho la publicacién.

» Se sefnala expresamente la imposibilidad de que los contribuyentes que al inicio del
procedimiento de comprobaciéon o investigacién hubieran ya aplicado o compensado las
cantidades que tuvieran pendientes, mediante una complementaria dejen sin efecto la
compensacién o aplicacién realizadas en otro ejercicio y soliciten la compensacién o aplicacién
de esas cantidades en el ejercicio comprobado, lo cual podria alterar la calificacion de la
infraccion eventualmente cometida. (Art. 119.4 de la LGT).

» Suspension del plazo del procedimiento sancionador: Se suspende el plazo para

iniciar o terminar el procedimiento sancionador cuando se solicite tasacién pericial
contradictoria, dado que la regulacién actual podria derivar en la imposibilidad de imponer una
sancion cuando contra la liquidacion se promoviera dicha tasacion. También podria suceder que

la sancién hubiese sido impuesta ya en el momento en que se solicite la tasacién pericial
contradictoria. En ese caso, es necesario poder adaptar la sancién a la liquidacién resultante tras
la tasacién sin que para ello sea necesario acudir a un procedimiento de revocacion. (Art. 135.1
de la LGT).

» Procedimiento de comprobacion limitada: Se modifica el régimen juridico de la
comprobacién limitada permitiéndole al obligado tributario que, voluntariamente y sin
requerimiento previo, pueda aportar su contabilidad mercantil para la simple constatacién de
determinados datos de que dispone la Administracion, sin que dicha aportacion voluntaria tenga
efectos preclusivos. (Art. 136.2 de la LGT).
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» Plazos del procedimiento inspector: Se establece una nueva regularizacion de los
plazos del procedimiento inspector con la finalidad que las actuaciones inspectoras tengan una
fecha mas previsible de finalizacién, conocida por el obligado tributario.

Se establece un plazo de 18 meses con caracter general y de 27 meses en los siguientes

casos:

= Cuando el volumen de operaciones del obligado tributario sea igual o superior al
requerido para auditar cuentas.

=  Cuando el obligado tributario esté integrado en un grupo sometido al régimen de
consolidacion fiscal o al régimen especial de grupo de entidades.

A lo largo de la tramitacién se van a producir determinadas vicisitudes que no van a alargar el
plazo del que la Administracién tributaria dispone para finalizar el procedimiento, como los
aplazamientos solicitados por el obligado tributario para cumplir tramites, o el periodo de espera
de datos solicitados a otras Administraciones. No obstante, se regulan determinadas
circunstancias que daran lugar a la suspension del computo del plazo, como la remisién del
expediente al Ministerio Fiscal, la notificacion al interesado de la remisién del expediente de
conflicto en aplicacién de la norma a la Comisién Consultiva o la concurrencia de causa de fuerza
mayor que obligue a suspender. Asimismo, se podré extender la duracién del procedimiento por
los dias de cortesia en los que el obligado solicita que no se lleven a cabo actuaciones con el
mismo o cuando el obligado tributario aporte de forma tardia documentacién que le ha sido
previamente requerida o aporte documentacién una vez apreciada la necesidad de aplicar el
método de estimacion indirecta.

Por otro lado, se mantienen sin modificacion las consecuencias de la superacion del plazo del
procedimiento inspector actualmente previstas. No obstante, en los casos en que se ordene la
retroaccién de las actuaciones inspectoras, el anteproyecto de ley establece que el plazo para
ultimar la ejecucion serd el que reste del procedimiento inspector anulado o como minimo seis
meses, empezando a computar el plazo desde la notificacion al contribuyente de la
reanudacion del procedimiento inspector, a diferencia de la actual norma en vigor, en la que el
plazo comienza a computarse desde la recepcion del expediente por la oficina competente para
la ejecucion.(Art. 150 de la LGT).

» Método de estimacion indirecta: se aclaran y precisan determinados aspectos de la
regulacion de este método de estimacion de bases imponibles.

= se sefalan las fuentes de las que pueden proceder los datos a utilizar en la estimacion
indirecta: de los signos, indices y modulos si el obligado pudo haberse aplicado el
método de estimacién objetiva, de de la propia empresa, de estudios estadisticos o de
una muestra efectuada por la Inspeccion.

= se precisa que la estimacion indirecta puede aplicarse solo a las ventas e ingresos, o solo
a las compras y gastos, 0 a ambos simultdneamente, atendiendo a los datos ocultados o
inexistentes.

»= Enrelacién con las cuotas soportadas del Impuesto sobre el Valor Ahadido, se admite su
deducibilidad en este sistema aunque no se disponga de las facturas o documentos que,
con caracter general exige la normativa del Impuesto, siempre y cuando la
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Administracién obtenga datos o indicios que demostraran que el obligado tributario ha
soportado efectivamente el impuesto correspondiente.

» Dado que la estimacion de bases y cuotas se hace de forma anual, en tributos como el
IVA, con periodos de liquidacion inferiores al afo, la cuota anual estimada se repartira
linealmente entre los periodos de liquidaciéon correspondientes, salvo que el obligado
justifique que procede un reparto temporal diferente. (Art. 158, apartados 3,4y 5).

Segundo grupo. Modificacién del bloque normativo regulador de las reclamaciones econémico-
administrativas

Estas modificaciones persiguen dos objetivos basicos:

» La agilizacién de la actuacién de los Tribunales y
»= Lareduccion de la litigiosidad

Para lograr tales objetivos, la reforma promueve una mayor y mejor utilizacién de medios
electrénicos en todas las fases del procedimiento, agiliza los procedimientos y anticipa el sistema
de establecimiento de la doctrina de los Tribunales y mejora técnicamente la normativa vigente,
completando lagunas y clarificando algunos extremos que la préactica ha puesto de manifiesto
como dudosos y, en cuanto tales, generadores de conflictos juridicos.

» Competencia: Se atribuye al Tribunal Econdmico-Administrativo Central la competencia
para conocer de las reclamaciones respecto de actuaciones entre particulares, cuando el
domicilio fiscal del reclamante se halle fuera de Espana.

» Unificacion de doctrina: Se atribuye al TEAC la competencia para dictar resoluciones en
unificacién de criterio y a los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales la posibilidad de
dictar resoluciones de fijacién de criterio respecto de las salas desconcentradas.

» Acumulacion: se simplifican las reglas de acumulaciéon obligatoria y se introduce la
acumulacién facultativa.

» Notificacion electrénica: Se introduce la notificacién electrénica para las reclamaciones
que se interpongan obligatoriamente por esta via.

» Costas: Se produce una aclaracion en materia de costas en el caso de inadmision,
precisdndose el dmbito subjetivo de la condena en costas, vinculando la misma a cada instancia,
y supeditando la dictada en primera instancia a su posterior confirmacion.

> Plazo de recurso en caso de silencio: Se suprime la regla especial de cémputo de plazo
para recurrir en caso de silencio. Asi, si posteriormente a la interposicién de la reclamacion
econdmico-administrativa se dicta resolucion expresa, se notificard concediendo plazo de
alegaciones ante los Tribunales Econdmico-Administrativos, teniéndola por impugnada, sin
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perjuicio de que la satisfaccion extraprocesal ha de ser declarada por el 6rgano econémico-
administrativo que estuviera conociendo.

» Expediente electronico: Se incorpora la referencia al expediente electrénico, la
obligatoriedad de la interposicion electronica en caso de que el acto impugnando fuera de
notificacion obligatoria por esta via y se aboga por la utilizacion de manera extensiva de tales
medios electrénicos.

» Nuevo recurso de ejecucion: Se crea un nuevo recurso, el de ejecucién, llamado hasta
ahora incidente de ejecucidn, contra actos dictados como consecuencia de una resolucién

estimatoria del Tribunal, simplificando el procedimiento y estableciendo el caracter urgente en
su tramitacion.

» Recurso extraordinario de revision: Se reduce a seis meses el plazo de resolucién del
recurso extraordinario de revision.

Tercer grupo. Modificaciones como consecuencia de la reforma de la regulacién del delito contra
la Hacienda Publica

como consecuencia de la reforma de la regulacion del delito contra la Hacienda Publica se
hacen precisas determinadas modificaciones para establecer un procedimiento
administrativo que permita practicar liquidaciones tributarias y efectuar el cobro de las
mismas atin en los supuestos en los que se inicie la tramitacion de un procedimiento penal.

La modificacion penal ha determinado que, ademas de practicar la liquidacién correspondiente,
la Administracién tributaria pueda materializar las actuaciones de cobro de la deuda tributaria
liquidada mediante la aplicacién de los mecanismos recaudatorios regulados en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria y en su normativa de desarrollo.

» Se introduce un nuevo Titulo VI “Actuaciones y procedimientos de aplicacién de los
tributos en supuestos de delito contra la Hacienda Publica.”

» Plazo de ingreso de la deuda: se establece una norma especifica en lo que al plazo de
ingreso de la deuda tributaria liquidada se refiere, cuya apertura sera posterior a la admisién de la
denuncia o querella, recogiéndose en este caso la posibilidad de revision de las actuaciones
recaudatorias mediante los procedimientos administrativos tributarios ordinarios por las causas
tasadas en la ley.

> Division en dos liquidaciones los elementos afectados por la existencia de delito y

los que no: En el seno de la comprobacion administrativa y una vez concretada la existencia de
un presunto delito contra la Hacienda Publica puede ocurrir que, respecto de una misma

Junio 2014 GABINETE DE ESTUDIOS | 29




e 5/
b
N\ ( 3@

AEDAF

obligacién tributaria, concepto y periodo, existan elementos integrantes de la misma en relacién
con los cuales pueda predicarse la existencia de defraudacién delictiva y otros que no se vean
afectados por ésta. Para ese supuesto se regula un mecanismo de divisidn, separando en dos
liquidaciones distintas los elementos afectados por una y otra condicién, tal y como predica la
norma penal.

> Preferencia del orden penal en dos aspectos: por una parte, corresponde al juez penal
la posibilidad de suspender las actuaciones administrativas de cobro, permitiendo de ese modo
el acceso a una justicia cautelar frente a la ejecutividad de la liquidacion tributaria; por otra, la
preferencia del orden penal queda respetada con el obligado ajuste final de la liquidacion
tributaria a los hechos que el juez penal declare probados cuando juzgue y se pronuncie, a los
efectos de la imposiciéon de una pena, sobre la existencia y cuantia de la defraudacién. Cuando el
pronunciamiento judicial hubiese excluido la existencia de delito contra la Hacienda Publica
siendo factible, sin embargo, la liquidacién administrativa, la tutela judicial se desarrollara en la
forma prevista para cualquier otra liquidacién tributaria no vinculada a un delito contra la
Hacienda Publica, en la misma forma en que viene ocurriendo en la actualidad.

> Responsables tributarios: se hace preciso establecer un nuevo supuesto de
responsabilidad tributaria basado en la condicién de causante o colaborador en la defraudacién,
cualificada, ademas, por la necesidad de la condicién de imputado en el proceso penal.

» Medidas cautelares: se ven modificados los preceptos que regulan la adopcién de
medidas cautelares, asi como el listado de las denominadas liquidaciones provisionales, en
ambos casos como consecuencia de las nuevas liquidaciones que ahora se regulan en la norma,
inexistentes hasta ahora.

Cuarto grupo. Modificaciones para incrementar el grado de integracion legal y efectividad del
Derecho de la Unién Europea

> Planteamiento de cuestion prejudicial: Se reconoce expresamente la legitimacién de
los 6rganos econémico-administrativos para promover cuestiones prejudiciales ante el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea.

> Nuevo procedimiento de revision: se crea un nuevo procedimiento especial para la
revision de actos dictados al amparo de normas tributarias que hayan sido declaradas
inconstitucionales, ilegales o no conformes al Derecho de la Unién Europea, que evitara tener
que acudir al procedimiento de reclamacidn de responsabilidad patrimonial regulado en la Ley
30/1992.

> Nuevo procedimiento para declarar la revocaciéon: Revocacion de actos dictados al
amparo de normas tributarias declaradas inconstitucionales, ilegales o no conformes al Derecho
de la Unién Europea. El nuevo procedimiento de revocacién que se regula es obligatorio para la
Administracién tributaria. El precepto contempla la revision desde la perspectiva de las
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sentencias y de la doctrina que el Tribunal Constitucional y el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, estableciendo, en una férmula abierta, que la doctrina de dichos tribunales presidira la
revocacién de los actos tributarios afectados por las sentencias de dichos tribunales.

» Inicio del procedimiento: Por acuerdo del érgano que dicto el acto o su superior

jerérquico o a instancia del interesado.
= Plazo de resolucion: El plazo méaximo para notificar resolucion expresa sera de seis
meses desde la notificacion del acuerdo de iniciacion del procedimiento. Superado

dicho plazo, (i) si el procedimiento se inicio de oficio se produce la caducidad y (ii) si se
inicio a instancia del interesado se considera desestimada por silencio administrativo.

Quinto grupo. Otras modificaciones

> NIF: se modifica la disposiciéon adicional sexta relativa al Niumero de Identificacion Fiscal

con el propdsito, por un lado, de explicitar los efectos derivados de la revocacion en materia

fiscal del nUmero de identificacion fiscal, y, por otro, de extender dichos efectos subjetivamente a
los nimeros asignados a las personas fisicas.

» Se modifica la disposicion adicional décima, relativa a la exaccidén de responsabilidad
civil por delitos contra la Hacienda Publica, con el Unico propésito de adaptar la normativa
tributaria a las Ultimas modificaciones del Cédigo Penal, que han ampliado las competencias de
la Administracion tributaria a la exaccidn de las penas de multa.

» Se reconoce la existencia de normas especificas en materia aduanera derivadas
directamente del Derecho de la Unién Europea, que primardn sobre lo establecido en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, especificandose, por su especial relevancia,
entre otras, las referidas al caracter de las liquidaciones y a los plazos de resolucién, debiendo
significarse, especialmente, las que atafien a determinadas especialidades en la revision de los
actos de aplicacién de los tributos integrantes de la deuda aduanera como consecuencia de la
distribucién de competencias entre los érganos nacionales y la Comisién en materia aduanera.
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