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NOTA INFORMATIVA

Asunto: DEFICIT PUBLICO:
iiRECORTE PRIORITARIO!!

Fecha: 07-06-2010

El pasado 12 de mayo, el presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, anunciaba en el
Congreso de los Diputados un paquete de medidas adicionales para recortar el déficit en 15.000
millones de euros mas (5.000 este afio y 10.000 en 2011) de lo que inicialmente se propuso al
Ecofin para el periodo 2010-2013.

Las ultimas turbulencias financieras y la situacion en Grecia provocaron que el Eurogrupo, a
propuesta de Alemania, obligara a Espafia y Portugal a tomar medidas excepcionales que trataran
de calmar a los mercados (asi lo confirmé Angela Merkel el pasado 19 de mayo en el Parlamento
aleman). Dicho recorte adicional del déficit, cuyo decreto ley fue aprobado en el Congreso el
pasado jueves 27 de mayo, se concretara en las siguientes partidas:

e Inversion publica: Se prevén ahorrar 6.045 millones de euros adelantando algunos
recortes previstos en el programa de austeridad 2010-2013 para los afios 2012 y 2013.
Dicho ahorro afectard a los Ministerios de Defensa, Medio Ambiente y, sobre todo,

Fomento, lo que provocard que la ejecucién de obras publicas sufra un retraso medio de
seis meses.

e Reduccion de los salarios de los empleados del sector publico: Recorte de los salarios
publicos en un 5% de media este afio y congelacion de los mismos el préximo ano, lo que
permitird ahorrar 2.400 millones de euros sélo en 2010. La bajada de los sueldos oscilara
entre el 0'56% y el 7% de forma progresiva, es decir, los que mas cobran sufrirdn mas
recortes. Dickson et al. (2009) realizan comparaciones entre el valor actual del flujo de
ingresos de los trabajadores del sector publico y del sector privado y encuentran que, para
Espafa, la diferencia entre ambos es aproximadamente nula. Sin embargo Fernandez-
Villaverde (2010a) y Celentani (2010) comentan en el blog de Fedea que, en nuestro pais,
los funcionarios de bajo nivel estdan comparativamente bien pagados y los de alto nivel se
encuentran comparativamente mal pagados, por lo que la progresividad del recorte en sus
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salarios acentuara este problema. Ademas, los miembros del Gobierno se reducen sus
sueldos un 15%.

e Suspension de la revalorizacion de pensiones: Dicha suspension se producira en el afio
2011 y ahorrara 1.500 millones de euros a una Seguridad Social que sigue con superavit,
aunque éste continua descendiendo y podria tornarse en déficit el préximo afo.

e Supresion del llamado cheque bebé: Se elimina a partir de 2011 la ayuda de 2.500 euros
por nacimiento o adopcion de un hijo. Esta medida se aprobd hace tres afios y supuso un
gasto de 1.200 millones de euros en 2008 y de 1.100 millones en 2009.

e Medidas en materia de dependencia: Se prevén ahorrar 670 millones de euros con la
modificacion de dos apartados de la conocida como Ley de Dependencia. En concreto, las
prestaciones que otorga dicha ley comenzaran a abonarse desde el momento en que la
resolucién reconozca el derecho a percibir las mismas en lugar de desde el momento en el
gue el dependiente presentd la solicitud.

e Medidas en materia de sanidad: Las previsiones apuntan a un ahorro de 1.300 millones de
euros que se sumarian a los 1.500 millones anunciados hace dos meses por el Consejo
Interterritorial de Salud. Dicho ahorro espera conseguirse con una reduccion del 7’5% en el
precio de los productos farmacéuticos (1.050 millones) y con medidas destinadas a
racionalizar la dispensacion y el tamafio de los envases, ajustando las prescripciones a las
necesidades del paciente en lugar de a los envases disponibles (250 millones). En un
interesante y reciente colaboracidn, Cabrales (2010) explica por qué las previsiones de
ahorro en este apartado parecen demasiado optimistas, al tiempo que recoge y responde
a algunas de las criticas del sector farmacéutico hacia las mencionadas medidas de recorte.

e Maedidas en materia econémico financiera de las entidades locales: Las entidades locales
y las Comunidades Autonomas deberan tomar medidas para ahorrar 1.200 millones de
euros adicionales a los 10.000 millones que ya se les asignd en enero. Entre otras cosas, las
entidades no podran recurrir al crédito, ni publico ni privado, durante todo el préximo afio.

e Por ultimo, la ayuda al desarrollo se recortara en 300 millones en 2010 y otros 300 en
2011. El afio pasado, dicha ayuda supuso el 0°'47% del PIB.

La necesidad (que no suficiencia) de estas medidas son indudables. En 2007, cuando comenzé la
actual crisis econdmica y financiera, Espafia era uno de los cinco paises de la Zona Euro que
contaba con superdvit publico (2'2% del PIB en 2006 y 1'91% en 2007) y un nivel de deuda publica
inferior al 45% de su PIB (en concreto, era del 36’2% del PIB). Dos afios después, finalizado 2009,
el déficit publico espafiol del total de las administraciones publicas ascendia al 11'2% del PIB, el
mas alto de la democracia y el tercero mas elevado de la Eurozona tras Grecia e Irlanda, y la deuda
publica se situaba en el 62’3% del PIB, un nivel todavia mas bajo que el de la media de la Unién
Econémica y Monetaria (UEM), pero sin visos de cambiar su tendencia en los préximo afios (el
Gobierno calcula que seguird subiendo hasta alcanzar el 74’3% del PIB en 2012).
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Dicha variacién sin precedentes del 13'1% del PIB en la situacion de las cuentas publicas en un
periodo de tan sélo dos afios nos da una idea de la gravedad de la situacidén y de la necesidad de
tomar medidas urgentes. Es mas, en el aino 2009, el Estado recaudé o aproximadamente la mitad
de lo que gasté (dicho de otra forma, gasté el doble de lo que ingresd) e incluso se ha roto la
tradicional regla de endeudarse sélo para financiar gastos de capital, pues parte del
endeudamiento de las administraciones publicas se esta dirigiendo a financiar gastos de consumo
publico.

Sin embargo, si analizamos con mads precisidon la estructura del déficit publico espafol,
descubrimos que los problemas presupuestarios espafioles no tienen su origen en la actual crisis
econdmica, sino que ésta tan sdélo los ha puesto de manifiesto en su forma mds cruda. Valle (2010)
divide el saldo publico total en tres componentes: el saldo estructural (el mas permanente), el
ocasional (discrecional, no permanente y dependiente de las decisiones publicas en cada
momento) y el saldo automatico (que recoge el reflejo de la situacién econdmica, es decir, el
efecto de los estabilizadores automaticos).

El autor obtiene que el saldo estructural lleva siendo deficitario desde 2002 (primer afio de la
tabla de su articulo, pero si nos retrotraemos mas atrds encontrariamos que en la década de los
90 dicho componente también era negativo), incluso en los anos en los que el saldo global
teniamos superavit. El saldo automatico fue positivo hasta el afio 2008, momento en el que entré
en déficit. Algo similar obtenemos con el saldo ocasional, aunque éste se tornd negativo ya en
2007. Es decir, la llegada de la crisis econédmica incrementd el déficit por el efecto de los
estabilizadores automaticos y las medidas discrecionales, pero también aumenté notablemente
el déficit estructural cronico que sufren nuestras administraciones publicas (del 11'2% de déficit
a finales de 2009, algo mas de siete puntos corresponden al déficit estructural).

Desde un enfoque complementario al anterior, Fernandez-Villaverde (2010b) indica que la rapida
transformaciéon del superavit publico de 2007 al enorme 11'2% de déficit en 2009 se ha debido,
aproximadamente en partes iguales, a la caida en los ingresos publicos y al incremento del gasto.
Por el lado de los ingresos, la responsabilidad se divide a partes iguales entre los impuestos
directos y los indirectos, mientras que por el lado de los gastos, el incremento se ha debido
principalmente al aumento de las prestaciones por desempleo y a la remuneracion de los
funcionarios. Esta Ultima partida ha incrementado su peso en porcentaje del PIB nacional debido
tanto a las nuevas contrataciones, que se han producido mayoritariamente en las
administraciones autondmicas y locales, como a subidas salariales por encima del IPC.

Ademas, los calculos del autor en el proceso de reduccion del déficit ponen de manifiesto que, a
pesar de las medidas anunciadas, eliminar el déficit estructural que sufre nuestro pais requerira
mas aumentos de impuestos o recortes de gasto tan brutales que dificilmente se llevaran a cabo.
Una vez aceptado que es necesario tomar medidas urgentes para reducir el déficit, es interesante
volver la vista atras para analizar los ejemplos de algunos paises europeos que se vieron obligados
a realizar ajustes en sus cuentas publicas de similar magnitud. Alcidi y Gros (2010) han analizado
los ajustes fiscales mds importantes llevados a cabo en la Unidn Europea durante las ultimas
décadas para llegar a la conclusién de que ajustes como los que ahora requieren Grecia, Espaiia
o Portugal se pueden llevar a cabo, pero requieren un tiempo (normalmente unos cinco anos)
durante el cual los niveles de deuda publica sobre el PIB continilan incrementandose. Ademas,
en los ajustes pasados, los paises mediterraneos tendieron a equilibrar sus cuentas aumentando
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los ingresos publicos, mientras que el resto de paises europeos, y particularmente los nordicos, se
centraron en reducir sus niveles de gasto.

En un interesante articulo que desafia la sabiduria convencional, Alesina et al. (2010) defienden
que las consolidaciones fiscales llevadas a cabo en Europa en los ultimos veinticinco afos no
incrementaron la probabilidad de los gobiernos que las llevaron a cabo de no ser reelegidos.
Ademas, también encuentran evidencias de que recortar el gasto no es politicamente mas costoso
gue aumentar impuestos. Es decir, ajustes fiscales como el que necesita llevar a cabo Espafia no
s6lo son econdmicamente posibles, sino también politicamente.

Por otro lado, écdmo afectara el ajuste a la salida de la crisis econdmica en nuestro pais? Apenas
unos dias después de anunciar las medidas adicionales comentadas anteriormente, el Gobierno
recortd las perspectivas de crecimiento para el afo 2011 en medio punto, del 1’8 % al 1'3%,
mientras mantenia inalterada la previsién para este afio (-0’'3%). No obstante, el prondstico del
Gobierno para el préximo afo era y sigue siendo demasiado optimista comparado con las
previsiones de otros organismos.

La OCDE actualizd hace apenas una semana sus proyecciones econdmicas para Espafia, mejorando
la prevision para este afio (del -0'3% al -0'2%) y manteniendo constante su prevision de
crecimiento del 0'9% para 2011. Sin embargo, es probable que el informe se realizara sin tener en
cuenta las ultimas medidas de ajuste. La Fundacion de las Cajas de Ahorros (FUNCAS) si las ha
tenido en cuenta y mantiene su prevision de la tasa de crecimiento del PIB para 2010 en el -0'7%,
mientras que reduce la prediccion para 2011 del 0’8% a un tibio 0'3%.

No obstante, desde un punto de vista mas académico, existen numerosos estudios empiricos que
relacionan las consolidaciones fiscales con efectos positivos sobre el PIB. Bentolila y Lopez-Salido
(2010) recogen en el penultimo parrafo de su colaboracién algunas referencias a estos trabajos.
Ademas, la experiencia espanola en el esfuerzo de reduccion del déficit publico para entrar en el
euro asi lo indica. En aguel momento, el ajuste produjo una reduccion significativa de la prima de
riesgo del pais y, por tanto, de los tipos de interés. Esto, unido a la mejora de las expectativas de la
economia espafiola, impulsé el consumo privado y la inversion.

La situacidn actual es diferente, pues los tipos de interés ya se encuentran a niveles muy bajos, y
el ajuste podria conseguir impedir que la prima de riesgo del pais se dispare, pero no reducciones
significativas (de hecho, desde que se anunciaron las medidas, la prima de riesgo del bono espafiol
a diez afos respecto al bono aleman ha aumentado ligeramente y sigue en niveles histéricamente
altos). Ademas, el alto nivel de endeudamiento de empresas y familias espafiolas requiere un
ajuste que afectara al consumo vy la inversidn. Es decir, en la consolidacion fiscal de 1996-99, el
pais tenia mucho que ganar, lo que produjo que el ajuste fuera positivo para el crecimiento.
Actualmente, Espafia tiene mucho que perder y es probable que el saneamiento de las cuentas
publicas afecte a la recuperaciéon econémica.

Por ello, ahora mds que nunca es necesario llevar a cabo reformas estructurales que aumenten
nuestro crecimiento potencial futuro y generen confianza y estabilidad en los mercados. La
consolidacién fiscal es un buen comienzo, pero deberia continuarse y apoyarse con reformas de
las pensiones o la sanidad (aspectos que no hemos tocado en este articulo, pero cuyas
proyecciones de gasto son insostenibles en un futuro no muy lejano), la reforma de la educacion
publica, el saneamiento de nuestro sistema financiero con la necesaria reestructuracion de las
cajas de ahorro, la reforma de las administraciones publicas (empezando por unas Comunidades
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Autdnomas que tienen incentivos a gastar demasiado y en ocasiones de manera muy ineficiente),
la flexibilizacion de los mercados de bienes y servicios y la tan discutida y necesaria reforma
laboral.
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