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(realizado por Laura Grande Freire)
En 2014 se refuerza la prevencién y control del fraude mediante tres grandes ejes:

1. La comprobacién e investigacion del fraude tributario v aduanero: la AEAT

aumentara las investigaciones para descubrir rentas no declaradas o radicadas
en paraisos fiscales y centrard su atencién en tipologias de fraude tales como:
economia sumergida, fiscalidad internacional, economia digital, planificacion
fiscal agresiva, fraude organizado, prestacién de servicios de alto valor, control
de productos objeto de Impuestos Especiales, control de impuestos
medioambientales, control aduanero y represién del contrabando, narcotrafico
y blanqueo de capitales.

2. El control del fraude en la fase recaudatoria: la AEAT actuard contra la

presentacion injustificada de solicitudes de aplazamiento y llevard a cabo
actuaciones de embargo sobre bienes situados en el extranjero.
3. La colaboracién entre la AEAT y las AATT de las Comunidades Auténomas: en la

transmisién periédica de informacion relativa a los impuestos cedidos
gestionados por las Comunidades Auténomas.

El resumen completo en http://www.lartributos.com/noticias.php# (Informes)

Luis Alfonso Roji Chandro
(Socio-Director de Impuestos y Asesoria Fiscal)
(Miembro de la AEDAF)
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INTRODUCCION:

Bajo un entorno de moderado crecimiento econdmico, la Agencia Tributaria (AEAT) tiene la
responsabilidad de destinar los recursos publicos a mejorar la calidad de los servicios que
presta a los contribuyentes, asi como a mejorar la lucha contra el fraude fiscal.

A lo largo de estos ultimos afios, se ha creado un entorno normativo muy dindmico en aras de
los dos objetivos anteriores:

* En 2012 se introdujeron medidas normativas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal, modificandose el Codigo Penal.

* En 2013 los cambios normativos fueron dirigidos al apoyo a los emprendedores para
estimular la creacion de empleo y a la fiscalidad medioambiental.

* En 2014 se refuerza la prevencion y control del fraude mediante tres grandes ejes: la
comprobacién e investigaciéon del fraude tributario y aduanero, el control del fraude
en la fase recaudatoria y la colaboracidn entre la AEAT y las AATT de las Comunidades
Auténomas.

La AEAT dirigird sus actuaciones de control a la comprobacion de la situacién tributaria de las
personas fisicas y juridicas al igual que lleva a cabo investigaciones para descubrir rentas no
declaradas. En este aspecto, centrara sus esfuerzos en la captacién de informacién sobre
rentas, bienes o activos financieros radicados en paraisos fiscales o territorios de baja
tributacion.

Se impulsardn ademas, formulas de colaboracidn para que la AEAT pueda obtener informacidén
de los contribuyentes a través de otras Administraciones Publicas, especialmente en los
supuestos relativos al ejercicio de actividades econdmicas.

En 2014 se avanzara en la incorporacion de la informacion contenida en la base de datos
nacional de subvenciones al sistema de informacidn, de garantizar la tributacion correcta por
parte de los perceptores de las mismas.

La persecucion del contrabando de tabaco constituira una actuacion prioritaria de control en
el area de Aduanas e Impuestos Especiales y, en especial, para las unidades de Vigilancia
Aduanera. También se potenciard la participacion de Vigilancia Aduanera en las actuaciones de
lucha contra el fraude tributario y las estrategias de investigacion patrimonial y localizacion de
activos propias de las actuaciones contra el blanqueo de capitales.



En 2014 la Agencia Tributaria centrara su atencidn en los sectores o tipologias de fraude que
se exponen a continuacion:

1. Economia sumergida.

En 2014 seran prioritarias las actuaciones de comprobacién llevadas a cabo con el apoyo de
personal especializado en técnicas de auditoria informatica, al objeto de detectar situaciones
de manipulacion de los libros de contabilidad y de los libros registro, de llevanza de doble
contabilidad o de ocultacién parcial de la actividad, de conformidad con los informes sobre la
materia elaborados por la OCDE.

Igualmente, en 2014 se incluye como actuacidon prioritaria el desarrollo de actuaciones
presenciales dirigidas al analisis de la facturacién y los medios de pago al objeto de verificar la
efectividad del cumplimiento de la limitacion de pagos en efectivo establecida en la Ley
7/2012. En particular se desarrollaran:

* Actuaciones de captacion y explotacién de informaciéon en supuestos en los que
existan registros administrativos relativos al ejercicio de actividades econdmicas e
informacidn relativa a flujos de fondos, facturacién a través de tarjetas de crédito o
situaciones patrimoniales inconsistentes con el contenido de las declaraciones
tributarias.

* Actuaciones presenciales de comprobacidn, investigacion en técnicas de auditoria
informatica, verificaciéon de la situacion censal de los obligados tributarios, limitacidon
de pagos en efectivo y deteccion de alquileres no declarados.

* Control de actividades de importacién y venta de productos importados con objeto
de detectar ventas internas no declaradas o la infravaloracidon de los valores en la
importacién o en las ventas interiores subsiguientes a la importacion, analizando los
margenes reales de la actividad.

2. Fiscalidad internacional.

Continuard en 2014 el apoyo de la AEAT a las numerosas iniciativas internacionales tendentes
a reforzar la lucha contra el fraude fiscal. Destaca el proyecto BEPS que se dirige al
establecimiento de diversas medidas en relacién con el problema de la doble «desimposicion»
y la desviacidn artificial de beneficios a terceros Estados.

Igualmente es preciso mencionar la iniciativa de la Unién Europea de modificacién de la
Directiva 2011/96/UE, relativa al régimen fiscal comun aplicable a las sociedades y filiales de
Estados miembros diferentes.

Asimismo, hay que resefar las actuaciones en el marco de la estrategia disefiada en el Foro
Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacidn, en el que se promueve la adopcidn
y extension de estandares internacionales para el efectivo intercambio de informacién
internacional. En concreto, la ampliacién de la red espafiola de acuerdos y convenios que
posibilitan el intercambio de informacién permitird realizar requerimientos internacionales
dirigidos a aquellos territorios y jurisdicciones tradicionalmente considerados paraisos fiscales.



En particular, en el ambito de la fiscalidad internacional durante el afio 2014 seran objeto de
atencion preferente las siguientes:

a) Utilizacién abusiva de la normativa interna e internacional: utilizacién abusiva de
mecanismos hibridos, Convenios de Doble Imposicion, aplicacion de medidas
antiabuso a los Convenios Bilaterales...

b) Actuaciones de control de operaciones realizadas con paraisos fiscales.

c) Precios de transferencia: correcta aplicacion y acuerdos previos de valoracion.

d) Otras actuaciones de control en materia de fiscalidad internacional: deteccién de
Establecimientos Permanentes en Espafia y control de las actividades desarrollas en
Espafia por profesionales, artistas y deportistas no residentes.

3. Economia digital.

El uso de la tecnologia ha cambiado la forma de relacidon entre comprador y vendedor vy, por
ende, ha de cambiar la actuacion de control de la AEAT a la hora de hacer frente a nuevas
formas de fraude que la red posibilita.

En particular, las areas de atencidn prioritaria durante 2014 seran las siguientes:

a) Captacién y explotacion de la informacion disponible en Internet que permita
descubrir actividades ocultas.

b) Actuaciones de control sobre las personas fisicas o entidades titulares de paginas web
receptoras de publicidad para asegurar la adecuada tributacién de los ingresos por
publicidad en Espafia.

c) Actuaciones de control sobre aquellos fabricantes o prestadores de servicios que
comercialicen sus bienes o servicios a través de Internet para garantizar la adecuada
tributacién en Espafia de las rentas generadas en la actividad econdmica.

4. Planificacion fiscal agresiva

Continta siendo prioritario en el Plan de Control de 2014 el desarrollo de actuaciones de
control dirigidas a la regularizacién de la situacion tributaria de aquellos contribuyentes que
hubieran utilizado mecanismos agresivos de planificacion fiscal. Se mantiene el foco en
aquellos contribuyentes con residencia fiscal en Espafia que, con el objetivo de eludir o
minorar el pago de impuestos, se sirvan de entidades o estructuras hibridas o fiduciarias o
actlen mediante otras férmulas de planificacidén agresiva.

Se perseguiran aquellas actuaciones dirigidas al doble aprovechamiento de pérdidas o gastos;
la generacion de pérdidas mediante transmisiones de valores intragrupo; o el desvio de rentas
de actividades econdmicas mediante la interposicion de entidades sin animo de lucro.

También serdn objeto de control las operaciones de reorganizacion empresarial acogidas al
régimen especial establecido en el capitulo VIII del titulo VII del TRLIS al objeto de comprobar
el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos para disfrutar de dicho régimen.

De igual forma, se continuard con el control de la deducibilidad de los gastos financieros,
especialmente intragrupo, y de la compensacion indebida de bases imponibles negativas.



5. Fraude organizado.

El Plan de Control de 2014 continua centrando la atencién sobre aquellas tramas de fraude
que utilizan abusivamente los regimenes de estimacion objetiva mediante la emisidn de
facturas irregulares destinadas a reducir la tributacién en el receptor. La Ley 7/2012 regula
nuevos supuestos de exclusion de estos regimenes aplicables a contribuyentes que realicen
determinadas actividades y que operen principalmente con empresarios. Por ello, aumentaran
las actuaciones de control para verificar que dicha modificacion no ha supuesto una
intensificacién del fraude asociado a la utilizacién abusiva del régimen.

Respecto a las estructuras organizadas de fraude, se atendera especialmente en 2014 a la
deteccién y regularizacion de aquellas operaciones fraudulentas dirigidas a dificultar la
exigencia de responsabilidades tributarias a los titulares de las sociedades.

En particular, seran objeto de especial seguimiento las siguientes operaciones o colectivos:

a) Contribuyentes acogidos al régimen de estimacion objetiva: emisidon de facturas
irregulares y division artificial de la actividad para conseguir el mantenimiento del
régimen de modulos.

b) Tramas de fraude: impedir el fraude del IVA en operaciones intracomunitarias; control
de depdsitos fiscales; y deteccion del fraude en la adquisicion masiva y por precios
simbodlicos de sociedades sobre las que recaen o van a recaer importantes
contingencias fiscales, por parte de personas ilocalizables, con el fin de facilitar Ia
elusion de las responsabilidades tributarias.

6. Prestacion de servicios de alto valor.

En linea con lo anterior se intensificaran los siguientes controles:

a) Obtencién de informacién sobre prestacién de servicios personales de alto valor en
registros, administrativos o privados, o por requerimientos de informacién a clientes
finales.

b) Control de gastos declarados que garanticen que solo son objeto de deducciéon los
relacionados con la actividad econdmica y deteccion de ingresos no declarados
mediante la utilizacion de nuevas fuentes de informacion y analisis de signos externos
de riqueza.

c) Utilizaciéon improcedente de personas juridicas que canalicen rentas de personas
fisicas con el Unico objeto de reducir la tributacién de la persona fisica por la diferencia
de tipos o que incorporen gastos personales no relacionados con la actividad.

7. Control sobre operaciones, regimenes juridico-tributarios, obligados tributarios y sectores
de actividad especifica.

Como novedad en 2014, destaca la explotacién de la informacién del modelo 720, relativa a
los bienes y derechos situados en el extranjero para detectar las posibles rentas procedentes
de dichos bienes y asegurar su correcta tributacion.

Los ambitos prioritarios de actuacion seran los siguientes:

a) En el control de grandes empresas, se profundizard en el control de los ajustes del
resultado contable, compensacidn de bases imponibles y deducciones en cuota.

b) Se prestard atencién a empresas de sectores no afectados especialmente por la crisis
gue presenten declaraciones tributarias inconsistentes.



h)

i)
i)

k)

Intensificacién de las actuaciones de control de fundaciones y entidades sin animo de
lucro, para evitar la utilizacién abusiva de su régimen fiscal especial.

Actuaciones de comprobacién sobre entidades que tributan en el Régimen de
Consolidacidn Fiscal en el IS y en el Régimen Especial de Grupos del IVA.

Control de los pagos fraccionados en el IS de las grandes empresas.

Actuaciones de comprobacion del IVA soportado incluido como deducible.

Control sobre el cumplimiento de la obligacién de presentar la declaracién de bienes y
derechos en el extranjero, modelo 720.

Tratamiento de la informacion del modelo 720 para asegurar la tributacion correcta
de las rentas procedentes de los bienes situados en el extranjero.

Potenciacién de los procedimientos de revocacion del NIF.

Actuaciones de control de tributacion de las subvenciones percibidas por los
contribuyentes.

Se prestard atencidn a los incumplimientos de la obligacion de presentacion de
autoliquidaciones mensuales o trimestrales.

Actuaciones de seguimiento de la implantacién de la presentacién de determinadas
autoliquidaciones y declaraciones informativas de naturaleza tributaria por medios
telematicos.

8. Control de productos objeto de Impuestos Especiales.

En este ambito, se potenciaran los siguientes controles:

a)

b)
c)

d)

f)

Implantacién de sistemas EMCS relativos al control de movimientos de productos
sujetos a impuestos especiales, que se hara efectivo a partir del 1 de enero de 2014.

La deteccidn de posibles irregularidades en las fabricas de biogas.

Control de los obligados tributarios beneficiarios de la exencién parcial del Impuesto
sobre la Electricidad.

Especial seguimiento de las sociedades de nueva creacidon titulares de
establecimientos autorizados a efectos de los Impuestos Especiales de Fabricacion,
para garantizar la adecuada tributacién tanto por dichos impuestos como por el IVA.
Control del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los establecimientos
autorizados (empresas del sector de la electricidad en especial), con revocacidn de las
autorizaciones en caso de incumplimiento.

Verificacidon de la correcta cumplimentacién de la declaracién del nuevo Impuesto
sobre Hidrocarburos incluyendo lo relativo a la Comunidad Auténoma de consumo.

9. Control de los impuestos medioambientales.

Se atenderd a la correcta gestion del Impuesto sobre los Gases Fluorados de efecto
invernadero, en vigor desde 2014.

Ademas se pondran en marcha mecanismos de gestion, control y tramitacién de devoluciones
de los recién creados Impuestos medioambientales (Impuesto sobre el Valor de la produccidn
de la Energia eléctrica, Impuesto sobre la produccion de combustible nuclear gastado vy
residuos radiactivos, e Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos).



10. Control aduanero.

En este ambito, se intensificardn los siguientes controles:

a) Control en los recintos aduaneros.

b)

d)

Actuaciones de control de la importacidn y exportacion de mercancias sujetas
a controles adicionales: alimentos, medicamentos, material radioactivo,
residuos peligrosos, precursores de estupefacientes, material de defensa,
mercancias falsificadas, fauna y flora en peligro de extincion...

Seran objeto de control en los recintos aduaneros los movimientos de
efectivo por viajeros para detectar cantidades no declaradas o superiores a las
autorizadas.

Finalmente, serd objeto de especial seguimiento la utilizacion de las
franquicias aduaneras y fiscales tanto en relacién con las mercancias
transportadas por viajeros como en los envios entre particulares efectuados
por via postal o a través de empresas de mensajeria, poniendo especial énfasis
en el tabaco y las bebidas alcohdlicas, que atraviesen las fronteras terrestres.

Actuaciones integrales de control sobre los productos vinculados a un depésito
aduanero o a un depdsito distinto del aduanero, mediante el seguimiento de los
movimientos de mercancias en los establecimientos autorizados.

Actuaciones de comprobacién y reevaluacion del cumplimiento de las condiciones de
acceso al estatus de Operador Econémico Autorizado (OEA) o a procedimientos de
declaracion simplificada.

Controles posteriores a la importacion: dirigidos a verificar el origen valor y motivo de
la importacién.

11. Prevencion y represion del contrabando, narcotrafico y blanqueo de capitales.

En 2014 la AEAT continuara con su labor de prevencién y represion del contrabando, el
narcotrafico y el blanqueo de capitales procedente de dichos ilicitos con el objetivo no solo de
descubrir e interceptar las mercancias sino principalmente de desmantelar logistica vy
financieramente las redes organizadas dedicadas a estos comercios ilicitos.

Se reforzardn especialmente los controles en recintos aduaneros portuarios, terrestres y
aéreos, en particular en los transportes de mercancias y viajeros procedentes de areas de
menor tributacidon, mediante la utilizacién de técnicas de analisis de riesgos, o la utilizacidon de
la inspeccidn no intrusiva para la deteccién de mercancia de contrabando, o incorrectamente
declarada, por medio de escaneres de contenedores, de vehiculos o de paqueteria.



La utilizacion sistematica de la presentacion de solicitudes de aplazamiento para retrasar
injustificadamente el pago de deudas tributarias constituye uno de los ambitos de actuacion
prioritaria para 2014. En este sentido, seran objeto de control aquellas solicitudes que, por
referirse a retenciones e ingresos a cuenta o a deudores en proceso concursal, deban ser
objeto de inadmisidn.

Igualmente, se aplicara el nuevo supuesto de derivacion de responsabilidad introducido en el
articulo 43.2 de la Ley General Tributaria por la Ley 7/2012, destinado a facilitar la accién de
cobro contra los administradores de aquellas empresas que, carentes de patrimonio
embargable pero con actividad econdmica regular, realizan una actividad recurrente vy
sistematica consistente en la presentacion formal de autoliquidaciones sin ingreso efectivo.

En particular, durante 2014 se prevé el desarrollo de actuaciones de embargo sobre bienes y
activos financieros situados en el extranjero. Igualmente, para combatir determinadas
conductas fraudulentas en sede recaudatoria consistentes en la despatrimonializacién de
sociedades, se potenciaran los acuerdos de prohibicién de disponer de los bienes inmuebles
de las entidades cuyas acciones o participaciones hubiesen sido objeto de embargo.

En particular, durante 2014 se desarrollaran las siguientes lineas de actuacién:

a) Aplazamientos de pago: control de las solicitudes de aplazamiento injustificadas...
b) Coordinacion con areas liquidadoras.

c) Control selectivo en el area de recaudacion.

d) Actuaciones en materia concursal.

e) Delito contra la Hacienda Publica.

Se fomentara la transmision periddica a la AEAT de la informacion contenida en declaraciones
tributarias correspondientes a tributos cedidos gestionados por las Comunidades, como el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones vy, los tributos estatales sobre el juego gestionados por las
Comunidades Auténomas por delegacion del Estado, dado que dicha informacidon pone de
relieve la existencia de otros posibles hechos imponibles, especialmente, en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre Sociedades e Impuesto sobre el Patrimonio.

Por su parte, la Agencia Tributaria continuara proporcionando a las Administraciones
tributarias autondmicas acceso a la informacién sobre los impuestos cedidos que sea necesaria
para su adecuada gestion tributaria.

Ademas de estos intercambios de informacion generales, se potenciaran los intercambios de
informacion especificos sobre determinados hechos, operaciones, valores, bienes o rentas con
trascendencia tributaria que resulten relevantes para la gestion tributaria de cualquiera de las
Administraciones, especialmente para la lucha contra el fraude.
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