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ARTICULO DE OPINION

Una reforma laboral tardia,
farragosa e insuficiente, pero en
la direccidn correcta

Fecha: 29-06-2010

Edorta Roji Pérez (Economista)
MSc Economics, London School of
Economics

Tras dos afios enfrascados en un didlogo social infructuoso, el Gobierno presentd el pasado 16 de
junio su propuesta de reforma laboral. El real decreto-ley publicado en el BOE al dia siguiente es
bastante denso y variado, asi que para un mejor abordaje, dividiremos el articulo entre lo que se ha
modificado y lo que se ha quedado fuera. No obstante, hay que tener en cuenta que el Gobierno ha
decidido cursar la reforma como proyecto de ley. Asi, su tramitacion en el parlamento llevara unos
cuatro meses, pero el texto es susceptible de ser mejorado con la presentacion de enmiendas por
parte de los distintos grupos parlamentarios.

Aspectos principales que modifica la reforma:

e Medidas para reducir la dualidad y la temporalidad del mercado de trabajo: Por todos es
conocido que el mercado de trabajo espafiol hace gala de una dualidad extrema. Por un lado,
encontramos a millones de trabajadores de edad madura, nivel educativo medio y un empleo muy
protegido (contrato indefinido, cobro de antigliedad, vacaciones remuneradas y una
indemnizacion de 45 dias por afio en caso de despido). Por otro, tenemos a trabajadores jévenes,
con un nivel educativo superior y que se incorporan al mercado laboral con contratos temporales
inestables que ademas tienen unos costes de despido de 0 a 8 dias.

Garcia Pérez (2010) sefiala que, entre los afios 1990 y 2007, los trabajadores que se incorporaron
al mercado laboral nacional tardaron un promedio de cinco afios en conseguir su primer contrato
indefinido (en media, pasaron 40 meses en empleos temporales y 20 meses en el paro). Ademas,
como muy bien indica de la Dehesa (2010), estos trabajadores se desaniman por sus bajas
expectativas y apenas reciben formacién dentro de la empresa por la posibilidad de despido, lo
gue hace que su productividad esté por debajo de su potencial y esto en ultimo término acaba
afectando a nuestro nivel de crecimiento.
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Asi, la reforma introduce algunas medidas para evitar el encadenamiento o uso injustificado de la
contratacién temporal, entre las que destaca la limitacidon del contrato para obra o servicio a 3
anos, prorrogable a uno mas si lo recoge el convenio. Ademds, aumenta la indemnizacién de los
contratos temporales de 8 a 12 dias por afio, pero no inmediatamente, sino de forma gradual
entre 2012 y 2015. Es un acierto retrasar el aumento de la indemnizacion y realizarlo de forma
progresiva, teniendo en cuenta que, en una situacién como la que nos encontramos, dicho
incremento podria incidir ain mas en nuestras terribles cifras de desempleo. Sin embargo, hay
gue recordar que la indemnizacidon de 12 dias por ano trabajado ya estuvo vigente entre 1984 y
1994 y no tuvo éxito en su objetivo de frenar nuestras altas cifras de temporalidad.

Lo que si parece ir en la direccion correcta para reducir nuestras altas cifras de paro es el
estrechamiento que se produce entre las indemnizaciones de los contratos temporales y las de los
contratos indefinidos. Bentolila et al. (2010) argumentan que nuestras instituciones del mercado
laboral son similares a las francesas excepto por la mayor divergencia existente en Espafa entre
los costes de despido de los contratos indefinidos y los temporales y, en cambio, la tasa de
desempleo gala ha aumentado mucho menos que la nuestra durante la crisis. Ademas, los autores
realizan una simulacién en la que estiman que nuestra tasa de paro habria aumentado unos 4 0 5
puntos porcentuales menos de lo que lo ha hecho si hubiéramos contado con los pardametros de la
economia francesa.

e Fomento de la contratacion indefinida: Aunque esta medida también puede incluirse entre las
dirigidas a reducir la dualidad de nuestro mercado de trabajo, la explicamos en otra categoria para
mayor claridad.

Para inducir a una utilizacion mas extensa de la contratacién indefinida, se amplian los colectivos
con los que se puede suscribir el contrato de fomento de la contratacion indefinida (CFCl) y se
iguala para el mismo el coste de indemnizacion del despido improcedente por causas econdmicas
y disciplinarias. Este contrato aparecidé en la reforma laboral de 1997 para, en un contexto similar
al que actualmente nos encontramos, con altos niveles de desempleo y temporalidad, permitir a
los empresarios soportar un menor coste en el caso de que la empresa se viera obligada a
despedir a algun trabajador y no pudiera demostrar las causas econdmicas que subyacian tras el
despido.

Asi, el CFCl pacta una indemnizacién por despido objetivo improcedente de 33 dias con un
maximo de 24 mensualidades, en lugar de los 45 habituales con un maximo de 42 mensualidades,
y se dirigia a mujeres, menores de 30 afios, mayores de 45 o desempleados de larga duracién. Con
la actual reforma, se intenta fomentar este tipo de contratacién permitiendo que los hombres de
entre 31 y 44 afios o las personas que lleven mas de dos afos atrapados en trabajos temporales
puedan ser contratados con cardacter indefinido bajo esta modalidad. También se reducen de 6 a 3
los meses necesarios para ser considerado parado de larga duracién y el preaviso a la hora de
despedir pasa de 30 a 15 dias.
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Sin embargo, no esta claro que esta medida vaya a ser efectiva y consiga lo que se propone. Desde
1997, el CFCI ha tenido un éxito bastante moderado. De hecho, en el afio 2009, soélo el 17% del
total de contratos indefinidos firmados se hizo bajo esta modalidad. Bentolila (2010a) afirma en
una interesante entrada en el blog de Fedea que esto se debe principalmente a la inseguridad
juridica que provocaban estos contratos. Con la reforma, es probable que esta modalidad de
contrato se reactive si la excesiva judicializacién de nuestro mercado laboral se controla. Asi, el
coste de despido, uno de los mas altos de toda Europa, se rebajard y la dicotomia entre contratos
fijos y temporales disminuira aun mas que con la ampliacion gradual de la indemnizacién a 12 dias
lo que, como hemos comentado al final del punto anterior, seguramente ayude a disminuir
nuestra alta tasa de desempleo.

Ademas, el Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), un fondo que se nutre del 0'2% de las
cotizaciones empresariales y que responde por los salarios e indemnizaciones a los que tienen
derecho trabajadores de empresas en situacion de insolvencia, pagard ocho dias de las
indemnizaciones por la extincion de nuevos contratos. Esta medida afectara a los nuevos
contratos con duracién minima de un afio (es decir, comenzara a aplicarse a partir de junio de
2011) y sélo estard vigente hasta finales del préximo afio.

e Del FOGASA al modelo austriaco: El motivo por el que la medida comentada en el anterior
parrafo tendra una vigencia de tan solo seis meses se debe a que tiene un caracter coyuntural y un
objetivo claro: servir como transicion hacia el modelo de capitalizacidon individual mantenido a lo
largo de toda la vida laboral tan comentado en los ultimos meses (el denominado modelo
austriaco).

Finalmente, el Gobierno decidié dejar al margen de la reforma la constitucion del fondo de
capitalizacidn, tan solo sefialando que sera regulado en el plazo de un aflo mediante un proyecto
de ley y comenzara a aplicarse a partir del afio 2012. La idea es que cada trabajador vaya
acumulando dinero en un fondo individual (adn no se conoce de ddnde saldra el dinero, pero es
de esperar que de las empresas) que podra hacerse efectivo en casos de despido, para completar
su formacién o, en ultimo término, en el momento de la jubilacidn.

El objetivo de este modelo es fomentar la movilidad laboral y una mayor estabilidad en el empleo.
No obstante, como sefiala Garicano (2010a), el éxito o fracaso del modelo dependera de su
formulacion. Felgueroso (2010a) analiza en su articulo las ventajas del modelo puro que se estd
aplicando en Austria desde el afio 2003 y las caracteristicas y posibles problemas de la
instauracion del modelo mixto en nuestro pais.

¢ Nueva redaccion a las causas del despido por razones econdmicas: Con esta medida se intenta
solucionar uno de los problemas mas importantes de nuestro mercado laboral. Muchas
extinciones de contratos indefinidos basadas en motivaciones econdmicas o productivas se hacen
por la via del despido disciplinario improcedente, porque los empresarios prefieren abonar una
indemnizacién superior de 45 dias por afio trabajado antes que enfrentarse a un sistema judicial
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gue le supone mas costes y que suele acabar dando la razén al trabajador. Esto se pone de
manifiesto con el siguiente dato: En 2009, en plena crisis econdmica y financiera y con muchas
empresas despidiendo por razones econdmicas, el 79% de los despidos resueltos en los juzgados
fueron declarados despidos improcedentes.

Para intentar solucionar esta situacion, la reforma propone que a partir de ahora se considere
despido objetivo “cuando de los resultados de la empresa se desprenda una situacion econdmica
negativa”, aportando cifras que justifiqguen “minimamente la razonabilidad de la decision
extintiva”. Es decir, aunque el Gobierno ha identificado correctamente el problema, el texto de la
reforma es ambiguo y demasiado abierto, y mantiene el alto nivel de judicializaciéon de nuestro
sistema. Seria muy deseable que la tramitacion del proyecto de ley en el congreso mejore y
amplie este punto, permitiendo una clara distincién entre el despido objetivo y el despido
improcedente, sin una excesiva judicializacion.

e Medidas para potenciar los instrumentos de flexibilidad interna en el seno de las empresas: El
capitulo 1l del real decreto-ley de la reforma, incluye algunos preceptos para favorecer la
adaptabilidad de las condiciones de trabajo a las circunstancias de la produccién. Esto es
absolutamente necesario, dado que el mercado laboral espafiol es tan rigido que se ajusta solo en
cantidades (empleo) en lugar de precios (salario).

Sin embargo, estos aspectos deberian haberse incluido dentro de una reforma de mas calado que
modificara los mecanismos de negociacion colectiva, otro de los grandes problemas de nuestro
mercado laboral. El Gobierno sefiala que ha decidido esperar a que los agentes sociales acuerden
los cambios en el modelo de negociacidn colectiva, dado que tanto sindicatos como la patronal
sefialaron en el Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva que suscribieron el pasado mes
de febrero que estaban de acuerdo en que habia que modificarlo.

Mas adelante, en el apartado de los aspectos importantes que no se han incluido en la reforma
explicamos por qué el modelo de negociacidn colectiva es tan perjudicial y debe cambiarse lo
antes posible, aunque Garicano (2010b) sefiala que el Gobierno ha modificado algunos articulos
del estatuto de los trabajadores que suponen de facto una reforma de los mecanismos de
negociacién colectiva, aunque no ha dado mucha publicidad a este punto por temor a las
represalias de los sindicatos.

En este punto también se incluyen medidas para la implantacién del famoso modelo aleman
(Kurzarbeit) del que tanto hemos oido hablar a lo largo de la crisis. Asi, se estimula que las
empresas se ajusten a la crisis a través de las horas de trabajo y no en el volumen de empleo,
apoyando reducciones de jornada o la suspension del contrato de trabajo con el sistema de
proteccion del desempleo.

e Politicas activas de empleo: Incentivo a la contratacion de jovenes y parados de larga duracién: Se
incluyen bonificaciones a la contratacién de jévenes con especiales problemas de empleo y de
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parados de mayores de 45 afios (800 euros anuales durante tres afios en el primer caso y 1200
euros en el segundo caso). Ambas cantidades aumentan si las personas contratadas son mujeres.

Lo propuesto en este punto es claramente insuficiente e insatisfactorio. Primero, porque las
politicas activas de empleo incluyen principalmente subvenciones y politicas de formacién.
Centrarse en subvencionar y olvidarse de la formaciéon no es una buena idea. Ademas, como
argumenta Felgueroso (2010b), subvencionar a los jévenes sin formacion incentiva el abandono
escolar en edad temprana, empeorando aun mas los resultados de nuestro desastroso sistema
educativo y perjudicando el tan esperado cambio de modelo productivo.
Ademas, en una entrada en el blog de Fedea sobre el mercado laboral danés y el éxito de sus
politicas de “flexiseguridad”, Bentolila (2010b) indica que su posible aplicacion en Espaia
requeriria de una gran mejora de nuestras politicas activas de empleo, a las que dedicamos muy
POCOS recursos.

e Medidas para la mejora de la intermediacion laboral y sobre la actuacion de las empresas de

trabajo temporal: Teniendo en cuenta que el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE, antiguo
INEM) interviene en menos del 3% de las contrataciones que se realizan en nuestro pais, es una
buena noticia que el Estado tome medidas para fomentar la colaboracion publico-privada en los
mecanismos de intermediacion laboral.

Aunque hay aspectos que estan por concretar, las ETT podran desarrollar su actividad en la
construccion y en la Administracion a cambio de que las condiciones laborales sean las mismas
para todos los usuarios.

Aspectos importantes que quedan al margen:

e Profunda reforma de los mecanismos de negociacion colectiva: Ya hemos mencionado en el
guinto punto de las medidas tomadas a la negociacién colectiva, pero lo cierto es que este punto
es de capital importancia y necesita una reforma integra.

Nuestro sistema de negociacion colectiva data de la Transicidn y es excesivamente rigido. Los
convenios sectoriales y provinciales se negocian y pactan entre la patronal y los dirigentes
sindicales, que tienden a defender los intereses de las grandes empresas. Las pequefias empresas,
qgue forman el grueso del tejido empresarial espafiol, se ven obligadas a aceptar lo pactado en
€s0s convenios aunque su situacién sea mala y no se lo puedan permitir. Consciente de este
problema, el Gobierno introdujo en 1994 las cldusulas de descuelgue con la intencién de permitir
a las empresas en dificultades descolgarse del convenio general y aplicar unas condiciones mas
ventajosas para ellas. El problema es que es muy complicado para las empresas aplicar este
mecanismo, dado que deben acreditar dos afios de pérdidas y el descuelgue puede ser vetado por
los representantes sindicales.
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Asi, nos encontramos con la paradoja de que en Espafia, durante la crisis, el PIB y el empleo han
caido de forma brusca mientras los salarios reales crecian, algo ilégico y que sin duda ha
contribuido a aumentar nuestro nivel de desempleo. Por tanto, y a pesar de los avances
mencionados antes en Garicano (2010b), el Gobierno y los agentes sociales deberian ponerse
manos a la obra para reformar este perverso sistema.

e Reforma de las politicas pasivas de empleo: Las politicas pasivas de empleo se componen
esencialmente de las prestaciones por desempleo y de los incentivos a buscar trabajo. En el
proyecto de ley tramitado en el parlamento no se menciona nada respecto a estos aspectos, a
pesar de que nuestro sistema de prestaciones por desempleo es manifiestamente mejorable. Si
repasamos la evidencia empirica en este aspecto, obtendremos una idea de hacia dénde deberian
ir encaminadas las reformas.

Por ejemplo, Bover et al. (2000) utilizan datos de Espafia y Portugal para demostrar que las
personas cubiertas por los sistemas de prestacion tienden a salir de su situacién de desempleo
mucho mas despacio que las personas que no estan cubiertas. Layard et al. (1991) argumentan
gue el subsidio por desempleo aumenta entre el 20 y el 90% la duracion del periodo de
desempleo, dependiendo de la situacidon general del mercado de trabajo y del pais de que se trate.
Asi mismo, Atkinson y Micklewright (1991) concluyen que las tasas de desempleo son m4s altas en
aquellos paises con sistemas mas generosos de proteccion al desempleo.

Teniendo en cuenta toda esta evidencia, seria deseable una reforma del sistema de prestaciones
por desempleo, que permitiera maximizar su efectividad. Por un lado, proteger a los trabajadores
desempleados que realmente se encuentren en una situacién de necesidad y, por el otro,
incentivar a los trabajadores a regresar a trabajar en cuanto tengan oportunidad. Para ello, quiza
seria deseable disefiar un sistema en el que las prestaciones sean mas altas cuando comiencen a
cobrarse y vayan disminuyendo con el tiempo. La futura implantacién del modelo austriaco
también podria ser positiva en este aspecto, porque los trabajadores que no hagan efectivo el
fondo individual a lo largo de su vida laboral afadiran la cantidad del fondo a su pension de
jubilacién.

Hemos analizado los aspectos mds importantes de la reforma y los puntos que no se han tocado.
Muchas de las medidas propuestas, a falta de ver los efectos que realmente tendran, parecen ir en
la direccidn adecuada, aunque son insuficientes o aln no se han concretado lo suficiente para
emitir una valoracién.

También hay medidas discutibles. El dinero del FOGASA podria haberse utilizado para reducir las
cotizaciones de los empresarios (muy altas en comparacion con las de la media europea) en lugar
de subvencionar los despidos. Las subvenciones como forma de incentivar el empleo en jovenes y
mayores de 45 afios tampoco es lo mds adecuado pues, como hemos visto, pueden tener
incentivos inesperados y no deseados.

En cualquier caso, algunos puntos pueden y deberian mejorarse en la tramitacidn del proyecto de
ley en el Congreso. Ademas, la necesaria reforma de la negociacidon colectiva y la cuidadosa y
adecuada instauracion del modelo austriaco también estan por llegar.
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